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1 WPROWADZENIE

Podejscie kluczowych instytucji na szczeblu Unii Europejskiej, w tym Komisji Europejskiej,
ukierunkowane jest na konieczno$¢ posiadania strategicznego dokumentu wskazujacego na
gtowne kierunki rozwoju mobilnosci, przygotowanego w odniesieniu do obszaru
funkcjonalnego sktadajacego sie z sasiadujacych ze soba jednostek samorzadu terytorialnego.
Dokument ten okreslany jest jako Plan Zroéwnowazonej Mobilnosci Migjskigj
(w jezyku angielskim okreslany mianem Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), a jego
gtownym celem jest zaspokojenie potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich
otoczeniu, dla lepszej jakosci zycia. Opiera sie on na istniejgcych praktykach planistycznych
i bierze pod uwage zasady integracji, udziatu spotecznego oraz oceny. Dokument ten, przyjety
na poziomie politycznym, w zamierzeniu ma zapewniac¢ spojny kierunek dziatan i inwestycji
w dziedzinie zrownowazonej mobilnosci, ogniskujacych sie wokdt gtdwnego celu, jakim jest
zapewnienie zrOwnowazonego i przyjaznego z punktu widzenia uzytkownika koncowego
systemu transportu, uwzgledniajacego rownomierny rozwdj wszystkich form mobilnosci na
danym obszarze.

W zwigzku z fundamentalnym znaczeniem zintegrowanego planowania zrownowazonej
mobilnosci dla rozwoju regionu oraz w kontekscie planowanego uwarunkowania przez Komisje
Europejska mozliwosci ubiegania sie o fundusze europejskie w perspektywie 2021-27 od
obowigzywania na terenie gmin Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej samorzady Gmina
Miejska Wtodawa oraz Gmina Wiodawa, tworzace Miejski Obszar Funkcjonalny Wtodawa (dalej
jako ,MOF Wtodawa"), przy wsparciu finansowym Funduszy Europejskich podjety sie realizacji
opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wiodawy.

Z uwagi na metodyke procesu wskazujacg na obszar funkcjonalny miasta rdzeniowego jako
prawidtowy z punktu widzenia opracowania dokumentu oraz majac na uwadze przyjecie
polityki rozwojowej w zakresie zintegrowanego i zrownowazonego planowania mobilnosci,
majacego na celu podnoszenie jakosci zycia mieszkancow oraz obnizenie negatywnego
wptywu transportu na Srodowisko, Miasto Wtodawa podjeto sie roli koordynatora
prowadzonych prac.

Celem dziatan jest uporzadkowanie kwestii zwigzanych ze zréwnowazona mobilnoscia
na terenie ww. obszaru poprzez przygotowanie dokumentu spetniajacego zatozenia procesu
Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, spetniajacego zaréwno ww. wymagania
Komisji Europejskiej na obecne i kolejne perspektywy finansowe jak i stanowigcego dokument
wskazujacy cele, priorytety i kierunki dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych w obszarze
zrébwnowazonej mobilnosci, ktérego zatozenia beda realizowane przez gminy.
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2 PROCES OPRACOWYWANIA DOKUMENTU

2.1 JAK POWSTAL SUMP — KALENDARIUM

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu warsztatéw i konsultacji spotecznych
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2.2 PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu warsztatéw i konsultacji spotecznych

2.3 KONSULTACJE SPOLECZNE

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu warsztatéw i konsultacji spotecznych

2.4 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu oceny
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3 ANALIZA STANU MOBILNOSCI

3.1 LiczBA LUDNOSCI - PROGNOZOWANE ZMIANY

Caty obszar funkcjonalny MOF Wiodawa wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej takze jako GUS) na koniec 2023 roku zamieszkany byt przez okoto 17,84 tys. osdb.
Najwiekszym jednostkag obszaru jest miasto Wtodawa, ktére zamieszkane byto na koniec 2023
roku przez 12,12 tys. mieszkancéw. Stanowito to 34% ludnosci obszaru funkcjonalnego
Wiodawy.

Tabela 1. Stan liczby ludnosci w tys. mieszkancéw (2013/2023).
JST 2013 2023 ACTELERTAS
Miasto Wiodawa 13,64 12,12 -11,14
Gmina Wilodawa 6,04 5,72 -5,29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ogotem w latach 2013-2023 liczba ludnosci obszaru funkcjonalnego i gmin wchodzacych
w jego sktad zmniejszyta sie srednio o ok. 9%. Oprocz zmian liczby mieszkancow obszaru
funkcjonalnego Wtodawy w aspekcie planowania mobilnosci istotne sg takze informacje na
temat struktury wiekowej spoteczenstwa. W ostatnich latach w Polsce obserwowane byty
dynamiczne zmiany struktury wiekowej mieszkancéw polegajace na zwiekszeniu sie odsetka
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Podobne zjawiska zachodzity na badanym obszarze.

Podejmujac dziatania zwigzane z rozwojem réznych gatezi transportu oraz planowaniem
zagospodarowania przestrzennego istotna jest analiza prognoz zmian liczby ludnosci.
Ponizej w tabeli oraz na wykresach przedstawiono zmiany liczby ludnosci dla MOF Witodawa
w perspektywie kolejnych lat do 2045 roku.

Tabela 2. Prognoza zmian liczby ludnosci obszaru funkcjonalnego w perspektywie 2045 roku.
Jednostka samorzadu 2023 2035 2045

MOF Wilodawa 17 840

16 412 15 428

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strona | 11



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES — MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WEQDAWY

18500
18000
17500
17000
16500
16000
15500
15000
14500

14000
2023 2035 2045

Wykres 1. Prognoza zmian liczby ludnosci dla MOF Wtodawa w perspektywie do 2045 roku
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Wedtug prognoz liczba ludnosci na obszarze funkcjonalnym obejmujacym MOF Wtodawa do
roku 2045 bedzie spada¢, a srednia wieku bedzie coraz wyzsza (zwieksza sie liczba osob
w wieku poprodukcyjnym). Taka sytuacja bedzie miata w przysztosci wptyw na zachowania
transportowe i mobilnos¢ w catym obszarze funkcjonalnym.

Wedtug prognoz liczba ludnosci na obszarze funkcjonalnym obejmujacym MOF Wiodawa
bedzie spada¢é, asrednia wieku bedzie coraz wyzsza (zwieksza sie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym). Taka sytuacja bedzie miata w przyszlosci wplyw na zachowania
transportowe i mobilnos¢ w calym obszarze funkcjonalnym.

W planowaniu przestrzennym, planowaniu infrastruktury i transportu nalezy uwzglednia¢
proces starzenia sie spoteczenstwa.
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3.2 PLANOWANIE PRZESTRZENNE W KONTEKSCIE MOBILNOSCI

Wdrazanie zasad zréwnowazonej mobilnosci zaczyna sie juz od Studiéw Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego (dalej takze jako SUIKZP), a w nastepnej
kolejnosci takze od opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(dalej takze jako MPZP). Miasto Wtodawa posiada plan zagospodarowania przestrzennego.
Wszystkie gminy objete zatozeniami przygotowywanego Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy posiadaja uchwalone SUIKZP oraz
sukcesywnie uchwalaja Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Analizujgc  wielkos¢ gmin, rozmieszczenie miejscowosci, liczbe ludnosci, potencjalne
generatory ruchu na terenie MOF Wtodawa dostrzega sie mozliwos¢ tworzenia tzw. ,obszaréw
(miast, miejscowosci) 15 minutowych”. Koncentrujg sie one wokot poszczegdlnych centréw
dzielnic i osiedli Miasta Wtodawa. Odlegtosci miedzy dowolnymi dwoma punktami w kazdej
miejscowosci wchodzacej w sktad obszaru, sg na tyle mate, ze kazdy petnosprawny mieszkaniec
jest je w stanie pokonac pieszo lub rowerem w czasie okoto 15 minut. Miasto Wtodawa ze
wzgledu na swoj sposéb zabudowy wymaga ustalenia konkretnych dziatan, zeby w przysztosci
mogto rowniez stac sie ,miastem 15 minutowym”".

Ponizej zostat przedstawiony rysunek pokazujacy skutki nieprawidtowego planowania
przestrzennego.

Samochadd
osobowy jako
podstawowy
$rodek transportu

Potrzeba
wykonywania Wyznaczanie

podrozy

obligatoryjnych:
dom - szkota, dom
praca

nowych obszaréw
pod budownictwo
mieszkaniowe

Brak zaplanowania
obiektow
uzytecznosci
publicznej oraz
infrastruktury
dedykowanej dla
transportu
zbiorowego

Rysunek 1. Btedne koto nieprawidtowego planowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Na podstawie analizy dokumentéw planistycznych stwierdza sie, ze caty obszar rozwija sie
w sposOb kontrolowany i planowany. Nalezy potozy¢ nacisk na dalszy rozwdj infrastruktury
dedykowanej dla transportu zbiorowego, rowerowego, jego dostepno$¢ oraz promowanie.
Obecnie na catym obszarze MOF Wtodawa podstawowym s$rodkiem transportu jest wtasny
samochod.

Wyznaczanie nowych stref pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst jest jak najbardziej
uzasadnione z punktu widzenia rozwoju gminy i potrzeb mieszkancow. Planowanie tych
powinno opierac sie o zasade rozwoju zorientowanego na transport (TOD — Transport Oriented
Development) i zaczyna¢ sie od zbadania mozliwosci rozwoju transportu zbiorowego,
zaplanowania infrastruktury (przystanki, wezty przesiadkowe), a takze zaplanowania
niezbednych obiektow uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, oddziaty szkolne, lokale
ustugowe itp.), dzieki ktérym mieszkancy tych stref nie beda musieli wykonywac zbednych,
obligatoryjnych podrézy. Tak zaplanowane obszary pozwolg stworzy¢ funkcjonalne przyjazne
do zycia obszary oraz obnizg wydatki na infrastrukture, funkcjonowanie oraz uzbrojenie terenu.

Po opracowaniu planu mobilnosci i wyznaczaniu dziatan do realizacji nalezy wykonac
inwentaryzacje obowigzujacych dokumentow planistycznych pod katem zgodnosci ich
z planowanymi dziataniami (w tym wielkosciami wyznaczonych obszarow).

Zasady planowania zgodne ze zréownowazona mobilnoscia:

e w przypadku planowania nowych obszaréw nalezy wyznaczaé¢ je na obszarach
o najlepszych warunkach do zabudowy mieszkaniowej,

e w dokumentach strategicznych i planistycznych nalezy wzia¢ pod uwage faktyczne
zapotrzebowanie na zabudowe,

e nowa zabudowe mieszkaniowa planowa¢ w formie kompleksowych osiedli z drogami
rowerowymi, chodnikami, ustugami, przestrzeniami publicznymi i terenami
zielonymi na podstawie planéw miejscowych (lub ich odpowiednikéw w przypadku
zmian ustawowych), uwzgledniajac realne potrzeby wynikajace z dlugo okresowych
trendow demograficznych.

¢ na obszarach miejskich odlegtos¢ od przedszkola, szkoty, sklepow nie powinna by¢
wieksza niz 1 km, a w uzasadnionych przypadkach do max 1,5 km,

e na obszarach wiejskich odlegtos¢ od przystanku komunikacji zbiorowej
nieprzekraczajaca czasu dojscia pieszo - 10 minut. Droga dojscia musi byc¢
prowadzona chodnikami i oswietlona,

e zabudowa przemystowa ( pod katem obstugi logistycznej) powinna by¢ lokalizowana
z dostepem do sieci drogowej wyzszych kategorii/klasy oraz linii kolejowych oraz
wyposazona w infrastrukture piesza, rowerowa oraz przystanki dla komunikacji
zbiorowej.
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3.3 PARKOWANIE A ZROWNOWAZONA MOBILNOSC

Prawidlowo zaplanowany rozwdj przestrzenny uwzglednia system transportowy, a dobrze
dziatajacy system transportowy charakteryzuje sie konsekwentnie realizowang polityka
parkingowa w szczegdlnosci na obszarach miejskich.

Drogi
Przystanki |

- Drogi rowerowe |
‘ Parkingil| |

Rysunek 2. Zrownowazona mobilno$¢ w planowaniu przestrzennym
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dobrze prowadzona polityka parkingowa zapewnia opcje sprawnego pozostawienia srodka
transportu w réznych punktach miasta. Mozliwosc¢ znalezienia wolnego miejsca parkingowego
jest konieczna nie tylko w poblizu generatorow ruchu, ale takze miejsc przesiadki z jednej
formy transportu do drugiej, czyli w weztach przesiadkowych i centrach przesiadkowych.

Wspotczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach.
Rowniez na przyktadzie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy uwidacznia sie ta
niedogodnos¢. Szczegdlnie cierpig pod tym wzgledem miasta turystyczne, gdzie samochody
odwiedzajacych czesto pozostaja w jednym miejscu nawet przez okres kilku godzin. Dodatkowy
postdj na pasie drogowym przyczynia sie do powstawania zatorow w ruchu. Pozornie wydaje
sie, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie budowa nowych parkingdéw, jednak przyktady
europejskie pokazuja, ze takie podejscie powoduje wiekszy popyt na miejsca parkingowe
i wzrost zattoczenia centréw miast.

W ramach przeprowadzonych badan wsrod mieszkancéw Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy
zdecydowana wiegkszos$¢ respondentdéw, bo az ok. 77% posiada samochod do codziennej,
samodzielnej dyspozycji. Ponad potowa (54%) respondentéw zauwaza problemy
z parkowaniem na obszarze objetym planem. Okoto jedna pigta respondentow zdecydowanie
nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,w moim miescie/gminie nie wystepuja problemy
z parkowaniem”. Odpowiedzi ankietowanych na to pytanie wskazujg na stosunkowo dobrg
sytuacje w obszarze polityki parkingowej, niemniej istniejaca potrzebe podjecia dziatan
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zwigzanych z tg polityka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze oczekiwania spoteczne zwigzane ze
wzrostem liczby dostepnych miejsc postojowych, nie rozwigza problemu dostepnosci
i parkowania w atrakcyjnych lokalizacjach u celéw podrézy. Celem wdrazania idei
zrbwnowazonej mobilnosci jest stosowanie przemyslanych kombinacji dziatan zwigzanych
z tym obszarem, zmierzajacych do zwiekszenia rotacji pojazdéw, ograniczen w parkowaniu
dtugoterminowym, uwalnianie przestrzeni dla pieszych i rowerzystéw. Skutecznie prowadzona
polityka parkingowa moze by¢ b. dobrym narzedziem stuzacym ograniczaniu podrozy
samochodowych.

Na grafie przedstawiono btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowe;j.

Brak miejsc
parkingowych

Wiekszy ruch = ponowny

problem z parkowaniem Budowa nowych parkingow

Wiecej oséb dostrzega
mozliwos¢ tatwiejszego Po wybudowaniu parkingow,
parkowania i zaczyna korzystaé wieksza ich (CHWILOWA)
z samochodu = zwiekszenie dostepnos¢
ruchu

Rysunek 3. Btedne koto nieprawidtowej polityki parkingowej
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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( e Przestrzen publiczna, w szczegdlnosci w miastach, ma duza wartos¢, dlatego b
korzystanie z niej dla wybranych funkgji (jak parkowanie) powinno by¢ ptatne
e Zarzadzanie parkowaniem przyczynia sie do bardziej zrownowazonego wyboru
srodkéw transportu, prowadzac w efekcie do poprawy jakosci zycia.
e Prawidlowe zarzadzanie parkowaniem pomaga wspiera¢ lokalna gospodarke.
e Zagwarantowanie miejsc parkingowych w miejscach pracy znaczaco wplywa na wybor
srodka transportu, czesto samochodu osobowego.
e Zarzadzanie parkowaniem przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach,
stanowiac istotny element prawidlowej organizacji ruchu.
- J

3.4 RUCH PIESZY | OSOBY O SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH

Ruch pieszy stanowi podstawowa forme poruszania sie na obszarze objetym planem. Ponadto
stanowi uzupetnienie dla podrozy samochodem (dojscie do parkingu) czy transportem
publicznym (dojscie na przystanek lub stacje kolejowa). Infrastruktura dla ruchu pieszego
pomimo dobrego stanu technicznego chodnikow, wymaga dostosowania do poruszania sie
0s6b z niepetnosprawnosciami, jak réwniez eliminacji barier w postaci stupow oswietleniowych
lub znakow drogowych, usytuowanych w ciggu chodnikow.

W celu umozliwienia swobodnego poruszania sie pieszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami
powinno sie zapewni¢ odpowiednig wysokos¢ kraweznikéw, szerokos¢ i nawierzchnie
chodnikéw, ktéra pozwoli na swobodne przemieszczanie sie os6b z wozkami dzieciecymi
i 0s6b na wédzkach inwalidzkich. Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac sie
w zatozenie 8-80 (dostosowana do korzystania przez 8-latka i 80-latka). Ponadto powinno sie
niwelowa¢ miejsca parkingowe na chodnikach (wiacznie z zakazem parkowania na nich
i egzekwowaniem zakazu).

Strona | 17



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES — MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WEQDAWY

Fotografia 1. Infrastruktura pieszo-rowerowa we Wiodawie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podnoszenie bezpieczenstwa pieszych powinno odbywac sie rowniez poprzez odpowiednie
doswietlanie przejs¢ dla pieszych. Wiekszos¢ odcinkow chodnikéw i ciggow pieszych posiada
nowa nawierzchnie z kostki brukowej.

Na wielu przejsciach dla pieszych wykonane s3 obnizenia kraweznikow utatwiajace
przemieszczanie sie osobom z niepetnosprawnosciami. Niemniej jednak w niektérych gminach
zauwazalne jest nadal wystepowanie braku ciggtosci w infrastrukturze pieszej lub brak takiej
infrastruktury w ogole. Niedostateczny stan nawierzchni chodnikéw, parkowanie samochodéw
na chodnikach ograniczajace przestrzen do poruszania sie pieszym oraz sterowanie ruchem
drogowym preferujgce transport samochodowy stanowig kierunki interwencji w obszarze
infrastruktury pieszej jak i os6b z niepetnosprawnosciami. W ostatnich latach sukcesywnie
podejmowane sg inwestycje zwigzane z budowa, przebudowa oraz modernizacjg chodnikow
w tym takze ciggow pieszo-rowerowych.
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W celu umozliwienia swobodnego poruszania sie pieszych, w tym oséb z niepetnosprawnoscia
i o ograniczonej zdolnosci ruchowej, powinno sie zapewni¢ wyniesienie jezdni do poziomu
chodnika przy przejsciach dla pieszych oraz ciagtos¢ nawierzchni i niwelety. Pozwoli to na
swobodne przemieszczanie sie os6b z wozkami dzieciecymi i os6b poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich.

Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac¢ sie¢ w zatozenie 8-80 (dostosowana do
korzystania przez 8-latka i 80-latka). Wazne jest rowniez podnoszenie bezpieczenstwa
pieszych, ktére moze odbywac sie np. poprzez doswietlanie przejs¢ dla pieszych lub budowe
tzw. aktywnych przejs¢ dla pieszych.

Dokonujac modernizacji/remontu/budowy drég na obszarach zabudowanych, powinno sie
nadac¢ priorytet pieszym np. poprzez wyniesienie jezdni do poziomu chodnika w obrebie
przejscia - zachowanie ciagtosci nawierzchni i niwelety.

Ponadto powinno sie minimalizowaé¢ liczbe miejsc parkingowych wyznaczanych na
chodnikach (w miare mozliwosci przenosi¢ je na jezdnie), a w przypadku koniecznosci
wyznaczenia ich nalezy dokona¢ szczegétowej analizy, czy nie zostanie utrudnione poruszanie
sie pieszych, w tym osob z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j.
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3.5 TRANSPORT ROWEROWY

Infrastruktura dla ruchu rowerowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Wtodawa znajduje
sie obecnie w fazie planowania i rozwoju. Na terenie gminy Wtodawa trasy rowerowe maja
gtownie przeznaczenie turystyczne o zroznicowanym stopniu trudnosci. Najbardziej popularne
sg trzy szlaki rowerowe: ,Stykiem granic” ,Trasa Wtodawa-Okuninka-Wola Uhruska” oraz
.Green Velo — Wschodni Szlak Rowerowy". Miasto Wtodawa wybudowato tacznie ok. 17 km
drég dla roweréw umozliwiajac przejazd wybranymi ulicami Wiodawy. Niemniej jednak,
mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci lezg przede wszystkim w dalszej rozbudowie
infrastruktury dla rowerow, promocji tej formy podrdézowania wsrod mieszkancow,
wykorzystania walorow turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak réwniez w realizacji
na terenie miasta i gminy systemu typu ,rower miejski”. Rozwoj tej formy mobilnosci
ograniczaja réwniez czynniki ekonomiczne i formalno-instytucjonalne.

Tabela 3. Dtugos¢ drég dla roweréw ogétem w (km) w MOF Wiodawa.

Jednostka terytorialna 2019 2023
Wiodawa (miasto) 13,1 16,5
Witodawa (gmina) 19,5 22,9

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

W  przypadku koniecznosci redukcji kosztéw inwestycji zwigzanych z modernizacja
infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci wstrzymuje sie realizacje budowy
drég dla roweréw. Problemem sg rowniez nieuregulowane sprawy wiasnosciowe gruntow,
w ramach ktérych ma zosta¢ poprowadzona Sciezka rowerowa, co znacznie wydtuza czas
przygotowania inwestycji. Brakuje rowniez rozwigzan z obszaru zarzadzania ruchem, takich jak
ulice z kontraruchem rowerowym, wydzielone pasy dla roweréw. itp.

a)
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Fotografia 2. Przyktady rozwigzan pro-rowerowych na obszarze objetym Planem Zréwnowazonej

Mobilnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sie¢ drog rowerowych nie tworzy spéjnego systemu rowerowego dla catego MOF Wlodawa.
Brakuje opracowania dokumentow planistycznych, np. planu sieci drég i $ciezek rowerowych
dla obszaru MOF Wiodawa, ktére pokazalyby koncepcje docelowej sieci drog i Sciezek
rowerowych, a takze okreslaty standardy, jakie powinny spetnia¢ wszystkie nowo budowane
drogi i $ciezki rowerowe.

Analizy przeprowadzone na obszarze MOF Wiodawy wskazaly takze na niezadowalajacy stan
systemu drég rowerowych, ogélny brak kultury jazdy zmotoryzowanych uczestnikéw ruchu,
ograniczenia zwigzane 2z duzymi odleglosciami do pokonania. Z drugiej strony
zidentyfikowano wzrost znaczenia aktywnosci fizycznej wsréod mieszkancow oraz duzy
potencjat ruchu rowerowego w poprawie jakosci powietrza czy tez ekonomiczne walory
wyboru roweru jako Srodka transportu.

Waznym elementem jest wspotpraca wszystkich jednostek od momentu planowania drég,
Sciezek rowerowych poprzez proces realizacji inwestycji. Przy planowaniu koncepgji sieci
drog, sciezek rowerowych nalezy pamieta¢ o punktach integracji miedzy roznymi srodkami
transportu. System roweru miejskiego, a docelowo np. regionalnego (ktdry swoim zasiegiem
obejmowatby kilka gmin, a docelowo caty obszar MOF Wiodawy moze w przysztosci znaczaco
podnies¢ atrakcyjnos¢ transportu rowerowego zarowno wsrod mieszkancow, jak i turystow.

J
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3.6 TRANSPORT ZBIOROWY

Publiczny transport zbiorowy na terenie MOF Wtodawa opiera sie na rynku przewoznikow
prywatnych. W tym przypadku gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie maja
bezposredniego wptywu na liczbe kurséw oraz standard taboru oferowany przez
przewoznikéw. Na obszarze powiatu wiodawskiego regularny przewdz oséb w krajowym
transporcie drogowym Swiadczy trzech przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydane przez Staroste Wiodawskiego.
Przewoznicy oferuja potaczenia zarbwno na terenie gmin powiatu wiodawskiego jak i poza
jego granicami na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Analizujac sie¢ potaczen oraz liczbe i lokalizacje przystankow komunikacji zbiorowej mozna
stwierdzi¢, ze obejmuje ona zréznicowany katalog kierunkéw, uruchamianych w zaleznosci od
istniejacych potrzeb. Niemniej jednak zasadne wydaje sie by¢ przeprowadzenie analizy stopnia
zaspokajania potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw (bioragc pod uwage w szczegdlnosci
rozmieszczenie placéwek edukacyjnych oraz zaktaddédw pracy na potrzeby zapewnienia
dowozu). Potrzeby te nalezy analizowac odrebnie dla Miasta Wtodawy jako rdzenia obszaru
funkcjonalnego, oraz pozostatych gmin zaréwno w relacji do Wiodawy, jak i powigzan
miedzygminnych.

3.6.1 Komunikacja gminna, powiatowa i ponad powiatowa

Komunikacja regionalna i ponadregionalna czesciowo opiera sie na rynku przewoznikow
prywatnych. Na tych potaczeniach gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie maja
bezposredniego wptywu na liczbe kursow oraz standard taboru oferowany przez
przewoznikow.

Zidentyfikowane zostaty nastepujace potaczenia autobusowe o charakterze regionalnym
i ponadregionalnym:

— Linia nr 1 - Holeszéw PGR — Wtodawa

— Linia nr 2 - Kosyn — Wtodawa przez Kosyn
— Linia nr 3 - Krzywowierzba — Wtodawa

— Linia nr 4 - Lubien -Wtodawa

— Linia nr 5 - Urszulin — Wiodawa

— Linia nr 6 - Kuzawka — Wtodawa

— Linia nr 7 - Wiodawa - Hansk

— Linia nr 8 - Wtodawa — Uhrusk

— Linia nr 9 - Wiodawa - Suchawa
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3.6.2 Kolej jako , kregostup” systemu transportu zbiorowego

System transportu kolejowego na terenie MOF Wtodawa, opiera sie na potaczeniach
sezonowych. W okresie letnim pociagi spotki Polregio kursowaty w soboty i niedziele od
24 czerwca do konca sierpnia, zapewniajac dogodne poranne i popotudniowe godziny kursow.
Dodatkowo, autobusy szynowe kursowaty w wybrane dni Swigteczne, takie jak 14 i 15 sierpnia.
Autobus szynowy zapewniat potaczenie na stacji Chetm z pociggami dalekobieznymi
i regionalnymi, takimi jak Intercity ,KUJAWIAK" do Bydgoszczy i  Szczecinka oraz
,CHEEMIANIN" do Warszawy. Dodatkowe udogodnienia obejmowaty mozliwos¢ przewozu
rowerow i zwierzat, klimatyzowane wnetrze oraz dostep do toalety. Kursy sa byty skierowane
przede wszystkim do turystow.

Spotka Polskie Linie Kolejowa SA prowadzi postepowanie dotyczace dokumentacji projektowej
rewitalizacji linii kolejowej pomiedzy Chetmem a Wtodawg wraz z poprawg dostepnosci
transportu kolejowego we Wtodawie. Projekt o szacowanej wartosci ponad 500 min zt
obejmuje odnowienie ok. 41 km linii kolejowej nr 81 na odcinku Chetm — Okuninka Biate oraz
budowe ok. 10 km jednotorowej niezelektryfikowanej linii kolejowej przez Okuninke do
Witodawy. Pociagi pojada z predkoscig do 120 km/h. Czas przejazdu miedzy Wiodawa
a Chetmem wyniesie ok. 53 min. Dzieki realizacji projektu mozliwe bedzie przywrocenie
regularnych potaczen pasazerskich na tej linii. W ramach prac planowana jest modernizacja
9 przystankow: Koza-Gotowka, Karolindwka, Ruda-Huta, Ruda-Opalin, Uhrusk, Wola Uhruska,
Stulno, Sobibor, Okuninka Biate oraz budowa stacji Wiodawa Miasto. Wszystkie obiekty beda
przystosowane do obstugi oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie. Oba projekty
majg powstac do konca 2026 roku, a budowa rozpocznie sie w 2027 r.

( N\

Potaczenia kolejowe wraz z ukladem przystankéw moga stanowic alternatywe dla transportu
indywidualnego w relacjach na zewnatrz obszaru funkcjonalnego Wiodawy.

Transport kolejowy w MOF Wlodawa z uwagi na stabo rozwinieta infrastrukture nie ma
potencjatu do petnienia znaczacej roli w podziale zadan przewozowych.
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3.7 WEZLY PRZESIADKOWE, PRZYSTANKI AUTOBUSOWE

Jedna z kluczowych kwestii stuzacych pozytywnym zmianom w codziennym przemieszczeniu
mieszkancow jest integracja funkcjonujacych systemédw transportowych. Najlepszym
sposobem integracji kilku elementéw systemu transportowego w celu dywersyfikacji
istniejagcych sposobdw przemieszczania sie i zapewnienia mieszkancom réznych form
mobilnosci jest tworzenie weztéw i centréw przesiadkowych. W przypadku Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtodawy miejscem, ktore posiada potencjat do stworzenia wezta lub centrum
przesiadkowego jest miasto Wtodawa oraz ewentualne stacje i przystanki kolejowe, ktore
moga funkcjonowac na obszarze MOF.

Ww. lokalizacje powinny zosta¢ poddane analizie pod katem poszczegolnie istotnych
elementow definicji wezta przesiadkowego oraz ich otoczenia, by mogty stac sie miejscami
o odpowiednim standardzie, zapewniajagcymi integracje roznych rodzajow systeméw
transportu poprzez:

— miejsce umozliwiajagce dogodng zmiane srodka transportu,

— miejsce wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture,
w szczegolnosci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletow, systemy informacyjne umozliwiajagce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem
jazdy, linig komunikacyjna lub siecig komunikacyjna,

— dogodnag droge dotarcia w postaci bezpiecznej infrastruktury pieszo-rowerowej
(zatozenie zapewnienia dostepnosci pieszej i rowerowej do wezta w uzgodnionej
odlegtosci — np. promien 1 km od wezta).

Analiza infrastruktury miasta Wtodawy wskazuje na to, ze spetnia on najwazniejsze elementy
wezta przesiadkowego (w tym funkcjonujacg infrastrukture przesiadkowa Park & Ride).
Natomiast analiza infrastruktury i otoczenia dworcéw i przystankow kolejowych jako
istniejacych i potencjalnych weztdéw wskazuje na to, ze spetniajag one wybrane elementy wezta,
jednak wymagaja one uzupetnienia i zapewnienia odpowiedniej jakosci infrastruktury w celu
osiggniecia ich petnej funkcjonalnosci. Lokalizacje te obejmujg budynki dworcéw wraz
z podstawowymi elementami informacji pasazerskiej i infrastruktury obstugi podréznych.
Znacznie wyzszych naktadéw wymagaja w szczegdlnosci inwestycje budowy potencjalnych
weztéw powigzane z przystankami i stacjami kolejowymi w mniejszych miejscowosciach
MOF Wtodawy, ktére w zwigzku z lokalizacjg wymagaja zapewnienia bezpiecznej drogi dojscia
pieszego i dojazdu rowerem. Lokalizacje zidentyfikowanych istniejacych i potencjalnych
weztéw i centréw przesiadkowych przedstawiaja ponizsze mapy.
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Rysunek 4. Proponowana lokalizacja centrum przesiadkowego w miescie Wtodawa
Zrédto: Materiaty miasta Wtodawa.

Rysunek 5. Proponowana lokalizacja centrum przesiadkowego w miescie Wiodawa
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Przy dostosowywaniu potencjalnych istniejacych lokalizacji do roli weztéw przesiadkowych oraz

przy projektowaniu nowych weztow przesiadkowych w celu wdrozenia jak najwyzszych

standardéw nalezy zwracac szczegdlng uwage na:

mozliwos$¢ zmiany srodka transportu w ramach jednego peronu,

jak najmniejsze roznice wysokosci, unika¢ réznic poziomdw w obrebie wezta,
projektowanie jak najkrétszych drog dojscia miedzy poszczegdlnymi Srodkami
transportu (w tym miedzy parkingami a przystankami),

opracowanie czytelnego systemu informacji dla podréznych,

zapewnienie komfortowego miejsca oczekiwania dla podréznych,

zapewnienie w obrebie wezta lub niedalekiej odlegtosci ustug powigzanych z funkcja
transportowa i nie tylko, np. obiekty gastronomiczne itp.,

dostepnos¢ wezta — ciggtosc i stan chodnikéw, drég rowerowych prowadzacych do
wezia,

mozliwos¢ wkomponowania drzew, krzewow w krajobraz wezta.

W przypadku potencjalnych lokalizacji weztow i centrow przesiadkowych warto w przysztosci

rozwazy¢ budowe parkingow Park & Ride. Parkingi te umozliwig pozostawienie samochodu na

obrzezach miasta/w wiekszym oddaleniu i dojazd do celu podrézy transportem zbiorowym,

rowerem miejskim (w przypadku utworzenia takiego systemu) lub wypozyczonag hulajnoga

elektryczna.

Przy projektowaniu nowych weziow przesiadkowych w celu wdrozenia jak najwyzszych standardéw

nalezy zwraca¢ szczeg6lna uwage na:

mozliwo$¢ zmiany Srodka transportu,

jak najmniejsze réznice wysokosci, nalezy unika¢ réznic pozioméw w obrebie wezta,
projektowanie jak najkrotszych drég dojscia miedzy poszczegolnymi Srodkami transportu,
opracowanie czytelnego systemu informagji dla podréznych,

zapewnienie komfortowego miejsca oczekiwania dla podréznych,

zapewnienie w obrebie wezia lub niedalekiej odlegtosci ustug powiazanych z funkcja
transportowa i nie tylko, np. obiekty gastronomiczne itp.,

dostepnos¢ wezta - ciagtosc i stan chodnikéw, drog rowerowych prowadzacych do wezta,
mozliwos¢ wkomponowania drzew, krzewéw w krajobraz wezta.

Warto przy okazji tworzenia weztow przesiadkowych uwzgledni¢ ww. zapisy zaréwno dot. kwestii

technicznych (budowy przestrzennej wezla - generalnie, im mniejszy wezel, tym lepszy), jak
i niezbednego wyposazenia, ktére wpltywa na poprawe komfortu i bezpieczeiistwa samej przesiadki,
umozliwiajac jednoczesnie korzystanie z dodatkowych ustug np. handlowo-logistycznych.

Na obszarze MOF Wtodawy bardzo wazny jest takze rozwéj parkingdw P&R, ktore umozliwia

pozostawienie samochodu i dojazd do celu podrézy transportem zbiorowym.
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3.8 TRANSPORT INDYWIDUALNY — SAMOCHODOWY

Na przestrzeni ostatniej dekady w niektorych krajach Europy i w Polsce zauwazalna jest silna
tendencja wzrostowa samochoddéw osobowych. Skutki tej sytuacji widoczne sg w postaci
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz zattoczenia drog, a takze sprzyjaja rozwojowi
zjawiska suburbanizacji. Ponizej na wykresie przedstawiono liczbe zarejestrowanych
samochodow osobowych w powiecie wiodawskim w latach 2019 — 2023.

32000
31500
31000
30500
30 000
29500
29 000
28 500
28 000
27 500

27 000
2019 2020 2021 2022

Powiat Wtodawski 28 572 29773 30 841 31550

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w powiecie wtodawskim w latach 2019 -
2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 3. Liczba zarejestrowanych motocykli w powiecie wtodawskim w latach 2019 - 2023
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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W ramach przeprowadzonych badan ankietowych zapytano mieszkancéw obszaru: ,lle
samochodow znajduje sie w Panstwa gospodarstwie domowym?”.

= Wiecej niz 3

Wykres 4. lle samochodéw znajduje sie w Panstwa gospodarstwie domowym? (n=464)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

38,8% ankietowanych deklarowato, ze posiada w gospodarstwie domowym 1 samochdd, 44%
badanych odpowiedziato, ze posiada 2 pojazdy, zas 12,1% ankietowanych deklarowato
posiadanie w gospodarstwie domowym 3 samochodéw. Odpowiedzi "wiecej niz 3" udzielito
5,2% respondentow.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze mieszkancy traktuja wiasny samochéd jako podstawowy
srodek transportu. Staba oferta transportu publicznego pogtebia zjawisko wykluczenia
komunikacyjnego, przez co posiadanie samochodu nie jest kwestia wyboru tylko stanowi na
obszarze objetym planem podstawowy i czesto jedyny Srodek transportu.

3.8.1 Samochody elektryczne

Obecnie promuje sie pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi, ktére sa bezemisyjne podczas
poruszania sie. Samochody elektryczne nie rozwiazuja problemu kongestii drogowej, tak samo
zajmujg przestrzen miejska, sa przeznaczone do przewozu $rednio od 2 do 5 oséb. Ich zaleta
jest zmniejszona ilos¢ emisji substancji szkodliwych do srodowiska. Na koniec kwietnia 2022
roku w Polsce byty zarejestrowane tgcznie 46 552 osobowe i uzytkowe samochody z napedem
elektrycznym, a na koniec marca 2023 roku liczba ta wzrosta do 67 127 pojazdow, czyli o 63%
wiecej niz rok wczesniej. Pokazuje to wzrost liczby pojazdow z napedem elektrycznym.
Jednak w dalszym ciggu problemem jest zbyt stabo rozwinieta infrastruktura do ich tadowania.
Chociaz liczba ta rosnie w coraz szybszym tempie, pozostaje znacznie ponizej celow rzadu,

Strona | 28



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES — MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WEQDAWY

ktory poczatkowo zaktadat, ze do 2025 roku po polskich drogach bedzie jezdzi¢ milion
pojazdow elektrycznych. Odsetek pojazdow elektrycznych w Polsce jest rowniez jednym
z najnizszych w Unii Europejskie;.

W Polsce sie¢ infrastruktury nadal koncentruje sie przede wszystkim na obszarach
o najwiekszym zapotrzebowaniu na urzadzenia do tadowania, a konkretnie w osrodkach
miejskich o liczbie ludnosci przekraczajacej 100 000 mieszkancéw. W pierwszym kwartale 2023
roku Warszawa odnotowata najbardziej znaczacy wzrost - powstato az 31 nowych instalagji.

Wedtug danych BDL GUS na koniec 2023 roku w powiecie wtodawskim zarejestrowanych byto
840 samochoddéw osobowych przypisanych do kategorii rodzajéw stosowanego paliwa ,inne”.
Stosunkowo mata liczba samochodow elektrycznych w MOF Wiodawy moze wynikac
z ograniczonej infrastruktury do tadowania tego typu pojazddw, co skutecznie hamuje rozwdj
elektromobilnosci w transporcie indywidualnym oraz ciggle wysokich cen ich zakupu.

3.8.2 Hulajnogi elektryczne oraz urzadzenia transportu osobistego (UTO)

W Polsce coraz wiekszg popularnoscia ciesza sie hulajnogi elektryczne oraz inne urzadzenia
transportu osobistego. Pojazdy te pozwalajg sprawnie i szybko przemieszczac sie nawet na
trasach o dtugosci do kilku kilometrow. W przysztosci moga by¢ bardzo dobrym uzupetnieniem
systemu transportu, a takze alternatywa dla samochoddéw osobowych.
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3.9 TRANSPORT TOWAROWY

Gtowna role w transporcie tadunkéw w analizowanym obszarze funkcjonalnym petni
komunikacja samochodowa z wykorzystaniem pojazdow ciezarowych oraz dostawczych
(do 3,5 t). W ostatnich latach nie przeprowadzono w zadnej z gmin kompleksowych pomiarow
dotyczacych ruchu pojazdow ciezarowych i dostawczych, a jedyne dostepne dane pochodza
z generalnego pomiaru ruchu (GPR). Problemy logistyki miejskiej sa rozwigzywane punktowo.
Ruch samochodoéw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy w relacji wschéd — zachod
odbywa droga DK 82. Analiza danych dotyczacych ruchu ciezarowego na wybranych drogach
obszaru funkcjonalnego w rejonie Wtodawy rzuca swiatto na kluczowe wyzwania zwigzane
z logistyka miejskg oraz transportem tadunkdédw w tym obszarze. Komunikacja drogowa,
zwtaszcza za posrednictwem drogi krajowej nr 63 oraz DK 82 odgrywa fundamentalna role
W przemieszczaniu towaréw w regionie. Zrownowazona mobilnos¢ dotyczy takze wdrazania
odpowiedniej polityki dot. transportu towarow. Niestety w kontekscie krajowym nie
opracowano jak dotad szczegdtowych dokumentow strategicznych i kierunkowych
dotyczacych tego obszaru transportu takich jak np. Zréwnowazony Plan Logistyki Miejskiej
(SULP — Sustainable Urban Logistics Plan).

Wedtug przeprowadzonych badan ankietowych dotyczacych mobilnosci wsréd mieszkancow
oraz 0sOb podrozujacych na terenie obszaru funkcjonalnego okoto 45,1% deklaruje, ze w ich
miescie/gminie wystepuje duzy ruch pojazdow ciezarowych. Jest to niepokojace, poniewaz
ciezarowy ruch tranzytowy wptywa negatywnie na bezpieczenstwo komunikacyjne, szczegdlnie
w ruchu pieszym i rowerowym oraz wptywa negatywnie na jakos$¢ zycia i $rodowisko
naturalne.

Na drogach w mojej gminie/miescie wystepuje duzy ruch pojazdéw ciezarowych

5,3%
Zdecydowanie sie nie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam
3779 Nie mam zdania
’ (o]
® Raczej sie zgadzam
m Zdecydowanie sie zgadzam
11,9%

Wykres 5. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? Na drogach w mojej gminie/miescie
wystepuje duzy ruch pojazdéw ciezarowych (n=604)
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strona | 30



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES — MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WEQDAWY

3.10 BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Jednym z podstawowych wskaznikéw, na podstawie ktérych mozna oceni¢ poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego na danym obszarze s3 liczba wypadkéw i kolizji. Ponizej
przedstawiono statystki liczby ~wypadkédw w powiecie wiodawskim w latach
2019 - 2023.
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wypadki ogotem

Wykres 6. Liczba zdarzen i wypadkéw odnotowanych w latach 2019-2023 na terenie powiatu
wiodawskiego

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszej statystyki i wyznaczonej linii trendu, liczba wypadkéw drogowych
nieznacznie spadta. Oprocz wypadkéw na obszarze MOF Wiodawa dochodzi do kolizji
drogowych, zdarzen, w ktorych powstaty wytacznie straty materialne (nie byto oséb
poszkodowanych). Trudno okresli¢, jaka jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie majg one
miejsce, poniewaz wiekszos¢ z nich nie jest zgtaszana i rejestrowana w statystykach.
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ofiary Smiertelne ranni

Wykres 7. Ofiary Smiertelne i osoby ranne w wypadkach drogowych w latach 2019-2023 na terenie
powiatu wtodawskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba os6b rannych w wypadkach utrzymuje sie na statym poziomie, co przy wzroscie liczby
rejestrowanych samochodéw swiadczy o skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jako miejsca szczegdlnie niebezpieczne
i narazone na wystepowanie tego typu zdarzen mozna wskaza¢ odcinki drog wojewddzkich
i drég nizszej kategorii przebiegajace przez intensywnie zurbanizowany i zamieszkaty teren
(Miasto Wiodawa, inne gesto zaludnione migjscowosci obszaru) oraz odcinki drog
w mniejszych miejscowosciach, w przypadku ktérych wystepuja deficyty wiasciwej jakosci
infrastruktury pieszej i rowerowej (chodniki, drogi dla pieszych i roweréw, drogi dla rowerdw)
i oSwietlenia oraz wyposazenia w podstawowe elementy i urzadzenia Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (BRD).
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3.11 UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE
3.11.1 Analiza potrzeby tworzenia systemu zarzadzania obszarem funkcjonalnym

Obserwowane w Polsce od ponad dwudziestu lat procesy suburbanizacji, w tym procesy
demograficzne, spoteczne i gospodarcze, ktére wykraczajg poza granice administracyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, wymuszajg wprowadzanie nowych systemow zarzadzania
terytorialnego oraz planowania strategicznego i przestrzennego. Wypracowanie sprawnego
systemu zarzadzania obszarem, ktory z zatozenia obejmuje miasto centralne oraz sasiadujace
jednostki terytorialne, stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw wspotczesnej administracji
publicznej w Polsce. Pierwszym z nich jest delimitacja obszarow funkcjonalnych, czyli okreslenie
ich granic.

Obszar funkcjonalny jest to obszar obejmujacy jednostki samorzagdowe powigzane ze soba
funkcjonalnie i zainteresowane wspodtpraca na rzecz rozwoju wspolnego obszaru.
Zatozenia obszaru funkcjonalnego wspotgrajag z istota coraz bardziej popularyzowanych
dziatan majacych na celu zaciesnianie relacji pomiedzy miastami, a ich obszarami
funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego),
ktérego szczegbélnym typem jest miejski obszar funkcjonalny'. Obszar funkcjonalny jest
powierzchnig, ktéra na wielu ptaszczyznach wymaga wspdlnych rozwigzan stuzacych
zharmonizowanemu rozwojowi przestrzennemu i skutecznej polityce spoteczno-gospodarcze;.
Zgodnie z polskimi dokumentami strategicznymi i planistycznymi, tj.. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, w obszarach funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji i efektywnosci
dziatan publicznych, powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania w sferze zarzadzania
i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
Wspodtprace jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego
funkcjonowania, zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym. Wielko$¢ obszaru funkcjonalnego i wielo$¢ skupionych w nim jednostek
samorzadowych przektadaja sie natomiast w sposdb wprost proporcjonalny na potrzebe
maksymalnej centralizacji dziatan w celu realizacji wspolnych dla obszaru funkcjonalnego
zatozen.

T Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 324 ze zm.).
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Obszar funkcjonalny, skupiajac jednostki zainteresowane wspdtpraca i realizowaniem
wspolnych celéw, nie posiada mechanizmédw prawnych, ktore umozliwiatyby mu
podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru funkcjonalnego nie przektada sie na
powstanie organizmu prawnego, ktéry w sposdéb podmiotowy mogtby realizowac¢ wspdlne
wspottworzacym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym prowadzenie efektywnych dziatan
przy rozproszeniu obowigzkow i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym znaczacej
liczby jednostek samorzadu.

Odpowiedzig na te problemy miato by¢ wprowadzenie do porzadku prawnego instytugji
zwigzku metropolitalnego, ktory przewidywata ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890 ze zm.). Niestety spotkata sie ona z licznymi
zastrzezeniami odnoszacymi sie do sposobu delimitacji obszarow metropolitalnych,
niewystarczajgcym sposobem uregulowania kwestii ptynnego przejmowania zadan
publicznych przez zwigzek metropolitalny, braku zdolnosci do wykonywania kluczowych
z punktu widzenia obywateli zadan publicznych na skutek niejasnych przepisow odnoszacych
sie do funkcjonowania zarzadu zwigzku, w tym jego liczebnosci oraz trybu wyboru 2.
W konsekwencji ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych zostata
uchylona po nieco ponad roku obowigzywania®.

Wobec braku mechanizmoéw prawnych, ktére w sposob wyczerpujacy i kompleksowy
regulowatyby tworzenie i funkcjonowanie obszaréw o metropolitalnym charakterze, konieczne
jest postuzenie sie instrumentami prawnymi, jakie przewiduja przepisy ustaw samorzadowych?,
w celu scedowania okreslonych kompetencji na podmioty dajace najlepsza rekojmie
kompetentnego i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspdlnych celéw.
W przypadku zakresu dziatania, jakim jest zarzagdzanie elementami zrbwnowazonej mobilnosci,
istotne jest, aby kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom, ktére maja
najwieksze doswiadczenie w organizowaniu transportu publicznego, a tym samym daja
najlepsze gwarancje podjecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim; druk nr 1211;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1211.

3 Uchylona przez ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2017 r. poz.
730).

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.).
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3.11.2 Analiza mozliwosci prawnych, finansowych i politycznych zaciesniania

wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego

Realizacja wspdlnych celow jednostek samorzadu zrzeszonych w obszarze funkcjonalnym
wymaga podjecia przez nie $cistej wspdtpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy
ustaw samorzadowych. W przypadku partycypacji w obszarze funkcjonalnym zaréwno gmin,
jak i powiatéw, rozwazane moga by¢ wytacznie struktury wspétpracy, ktére uwzgledniaja udziat
W nich powiatéw.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10 ust. 1 przewiduje, ze wykonywanie zadan publicznych
moze byc realizowane w drodze wspodtdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a zatem miedzy jednostkami wszystkich szczebli (gminami, powiatami, wojewodztwami).
Zawarte w tej ustawie regulacje form wspotpracy gmin z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego obejmuja:

1) publicznoprawne formy wspoétdziatania: zwiazki i porozumienia miedzygminne,
2) prywatnoprawne formy wspoétdziatania: stowarzyszenia gmin.

W zakresie form wspotpracy gmin z jednostkami samorzadowymi innego szczebla przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczaja wspotprace z powiatami w formie:

1) zwigzku powiatowo-gminnego;

2) porozumienia gminnego z udziatem powiatu, ale wytacznie, jesli zostato zawarte w celu
przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym);

3) stowarzyszenia.

Jesli wspotpraca ma zosta¢ nawigzana pomiedzy gming a powiatem w formie zwigzku
powiatowo-gminnego, konieczne jest stosowanie odpowiednich regulacji zawartych w ustawie
0 samorzadzie powiatowym. Odestanie do przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym
w tym zakresie zawiera art. 73b ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze jesli do
zwigzku miedzygminnego przystapi powiat, to w takim przypadku nastepuje przeksztatcenie
zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym strong porozumienia miedzygminnego,
o ktérym mowa w art. 10g ust. 4 tej ustawy, moze by¢ réwniez powiat. Oznacza to, ze ustawa
0 samorzadzie gminnym dopuszcza udziat powiatu w porozumieniu miedzygminnym tylko,
jesli jego przedmiotem jest przygotowanie i realizacja strategii rozwoju ponadlokalnego.
Wytaczenie to dotyczy powiatu, na ktérego terytorium znajduje sie co najmniej jedna gmina,
ktora uczestniczy w opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego.
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Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje tez kwestie wspotdziatania gmin z powiatami
w formie stowarzyszen, stanowiac, ze moga by¢ zawigzywane w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow.

Powyzsze regulacje ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zestawi¢ z odpowiednimi
przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, ktére reguluja formy wspodtdziatania powiatu
z gming. Zasady przekazywania przez powiat zadan wtasnych w ramach publicznoprawnych
form wspotpracy okreslaja przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie powiatowym
regulujace instytucje zwigzku powiatow i zwigzku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy
0 samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje porozumienia powiatow i art. 75 ustawy
0 samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty,
w tym rowniez z gminami i wojewddztwami. W wypadku wykorzystania tych form wspotpracy
nastepuje przeniesienie, odpowiednio na zwigzek powiatéw, zwigzek powiatowo-gminny albo
powiat wskazany w porozumieniu powiatow albo na stowarzyszenie, kompetencji
publicznoprawnych przystugujacych powiatowi i odpowiedzialnosci publicznoprawnej za
realizacje zadania wtasnego.

Zaktadajagc petne zaangazowanie w realizacje wspdlnych zadan zarowno przez powiaty
przynalezne do obszaru funkcjonalnego, jak i przez gminy z tego obszaru, nalezy wskaza¢, ze
dopuszczalng forma wspotpracy wszystkich jednostek moze by¢ zwigzek powiatowo-gminny.
Zgodnie z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z gminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny,
czyli odrebny od powiatow i gmin podmiot, posiadajacy osobowos¢ prawng (art. 66 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym). Zwigzek powiatowo-gminny z jednej strony nabywa
prawa i obowiagzki wspottworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej strony
wspottworzace go jednostki tracg prawa i kompetencje do wykonywania zadan, ktore zostaty
przejete przez zwigzek. Przejscie praw i obowigzkdw oznacza, ze zadania te staja sie zadaniami
wiasnymi zwigzku powiatowo-gminnego.

Powiaty moga tez zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia
zadan publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze
zawrze¢ porozumienie z gming lub z innym powiatem, przekazujac im swoje zadania do
realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna czynno$¢ dokonana przez powiaty
(i gminy), a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oéwiadczen woli tych podmiotéw.”
Porozumienia powiatdéw maja jednak charakter publicznoprawny, a nie umowy cywilnoprawnej.

3 Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawet Drembkowski, Warszawa 2019.
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W orzecznictwie podkresdla sig, iz w ramach wspotdziatania przez utworzenie zwiagzku albo
zawarcie porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych © .
Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktére nabiera praktycznego znaczenia zwtaszcza w zakresie
wspdlnej realizacji zadania wiasnego, jest mozliwos$¢ czeSciowego przekazania zadan
publicznych na rzecz powiatu wskazanego w porozumieniu albo na rzecz zwigzku powiatéw
lub powiatowo-gminnego. Ta fragmentarycznos$¢ przekazania moze miec rézny wymiar, moze
dotyczy¢ przekazania jednego z kilku faczacych sie ze soba funkcjonalnie i formalnie zadan,
powierzenia tylko wybranych kompetencji z zachowaniem przez powiat powierzajacy innych
wynikajacych z przepiséw, a stuzacych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie powierzenia
realizacji zadania innemu powiatowi albo zwigzkowi jedynie na ograniczconym obszarze.
Uzasadniong watpliwos¢ budzi poprawnos¢ dokonywania tego typu fragmentarycznego
przekazania zadania wtasnego. Wydaje sie jednak, ze w wielu przypadkach podziat taki, na
warunkach okreslonych w przepisach prawa, powinien by¢ dopuszczalny, bowiem wymaga
tego skomplikowana praktyka realizacji zadan wtasnych gminy i powiatéw z wielu obszaréw.’

Rekomendowanym sposobem wspotpracy na potrzeby realizacji zadan w zakresie zarzadzania
elementami zrbwnowazonej mobilnosci nie moze by¢ zawigzanie stowarzyszenia z udziatem
powiatow i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). W pismiennictwie stusznie
wskazuje sie, ze pomimo braku wyraznie zdefiniowanego w ustawie o samorzadzie
powiatowym celu, dla ktorego miatyby by¢ tworzone stowarzyszenia, nalezy odwotywac sie
w tym kontekscie do tej samej przestanki co przy tworzeniu stowarzyszehn gminnych.
Celem tym bedzie zatem wspieranie idei samorzagdowej oraz obrona wspdlnych interesow®.
Kierujac sie zasadami wyktadni, nalezy przyjaé, ze stowarzyszenie nie moze zosta¢ utworzone
w celu wspdlnej realizacji zadan mieszczacych sie w katalogu zadan wiasnych powiatu.
Po pierwsze, ustawodawca przewidziat dla realizacji tego typu celow odrebne formy
organizacyjno-prawne, takie jak zwigzek powiatéw oraz porozumienie powiatéw, po drugie
zas$, wykonywanie tych zadan nie bedzie zwigzane z realizacja jednego z dwoch ww. celdw,
tj. wspierania idei samorzadu Ilub obrony intereséw stowarzyszonych jednostek.
W konsekwencji powiaty i gminy zrzeszone w ramach obszaru funkcjonalnego nie powinny
podejmowac wspotpracy w ramach stowarzyszenia w celu zarzadzania elementami
zrbwnowazonej mobilnosci jako dziatania przynaleznego do zadan witasnych jednostek
samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspotpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do wdrozenia
w ramach obszaru funkcjonalnego, zaciesnienie wspdtpracy moze nastapi¢ poprzez
scedowanie dziatan w zakresie zarzadzania zréwnowazong mobilnoscia na podmiot

6 Zob. wyr. NSA w todzi z dnia 27.09.1994 r., SA/td 1906/94, niepubl.
7 Zob. Vademecum wdjta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018, wyd. 1
8 Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym, 2007, s. 513
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wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzadu wspéttworzacych obszar funkcjonalny.
Proponowanym rozwigzaniem jest utworzenie spotki prawa handlowego, ktérej zadaniem
bytoby kompleksowe wdrozenie zatozeh w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci na obszarze
wszystkich jednostek samorzadu przynalezacych do obszaru funkcjonalnego. Spétka prawa
handlowego mogtaby zosta¢ utworzona przy wspotdziataniu wytacznie jednostek samorzadu
przynaleznych do obszaru funkcjonalnego. Utworzonej spdtce prawa handlowego mogtoby
zosta¢ zlecone wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania zréwnowazona mobilnoscia.
Wyjasnienia wymaga, ze kapitatowa spdtka prawa handlowego, czyli spdtka akcyjna lub spotka
z 0.0, inaczej niz jednostki sektora finanséw publicznych, posiada osobowo$¢ prawna.
Jest podmiotem odrebnym od jej wspolnika (lub wspdlnikow, tu: jednostek samorzadu
terytorialnego), posiada wtasny majatek wniesiony do niej przez wspdlnika lub nabyty albo
wytworzony w toku biezacej dziatalnosci, moze nabywal prawa, zaciggac zobowigzania,
pozywac i by¢ pozywana. Prowadzi witasng, odrebng od powiatu czy gminy gospodarke
finansowa, nie jest ani zobowigzana odprowadza¢ do budzetu powiatu czy gminy
wypracowanych przez siebie przychodow, ani nie moze pokrywac swoich wydatkow z budzetu
powiatu lub gminy. Przesuniecia majagtkowe pomiedzy spotka a jej wspdlnikiem moga sie
odbywaé tylko na zasadach wynikajgcych z prawa handlowego® lub innych powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa (zwtaszcza cywilnego). Spotka dziata we wiasnym imieniu i
na wtasne ryzyko. Jednostki samorzadu nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania spotek
przez nie wspottworzonych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich
wspolnikow.

Alternatywg dla utworzenia spotki prawa handlowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ utworzenie takiej spétki z wykorzystaniem procedury partnerstwa
publiczno-prywatnego. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze
w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spétke akcyjng. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo
akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia
udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akgji. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej
spotki nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym, natomiast sama spotke zawigzuje sie na czas oznaczony, niezbedny do wykonania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw. Najpozniej w terminie
roku od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner
prywatny zbywa udziaty w tej spotce albo akcje tej spotki na rzecz podmiotu publicznego albo

° Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
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podlegaja one umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatéw albo akcji moze by¢ nieodptatne,
jezeli statut albo umowa spofki tak stanowi.

W zaleznosci od wybranej formy wspdtpracy przez jednostki zaangazowane w obszar
funkcjonalny, wspdlne dziatania moga by¢ finansowane ze Srodkédw wiasnych jednostek
wspottworzacych obszar funkcjonalny, jak tez moga by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a zatem przy zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

W zakresie zwigzanym ze wspotpracg finansowa w ramach obszaru funkcjonalnego nalezy
zaznaczy¢, ze popularyzowanie idei tworzenia obszaréw funkcjonalnych zwigzane jest
z zainteresowaniem Unii Europejskiej tzw. politykag miejska, ktora zaktada wzmocnienie
wspotpracy miedzy miastem i jego otoczeniem poprzez wprowadzenie nowych instrumentow
finansowania inwestycji ze srodkow unijnych, czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT). W ramach tego programu obszary funkcjonalne staty sie petnoprawnym podmiotem
polityki i beneficientem srodkéw UE. Wdrozenie instrumentu ZIT do prawa polskiego nastapito
w przepisach ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'°, a nastepnie w przepisach ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027"". W perspektywie na lata 2021 — 2027 nastapito
rozszerzenie zasiegu realizacji ZIT-6w, poprzez potozenie wiekszego nacisku na wspotprace
miast srednich. W Polsce ZIT angazuje srodki z dwoch funduszy — Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)'.

Jednostki zrzeszone w obszarze funkcjonalnym, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi ze
zrodet zewnetrznych, moga korzysta¢ takze z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy
koordynowaniu wspolnych dziatan i wypracowywaniu wspdlnych stanowisk. Wsparcie
facylitacyjne jest szczegdlnie istotne przy wspdtpracy jednostek wspodttworzacych duzy
(obszarowo i liczebnie) obszar funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest wsparcie
grupy tworzacej obszar funkcjonalny w taki sposdb, aby proces pracy grupy byt maksymalnie
efektywny i zakonczony osiggnieciem zatozonych celow. Facylitacja ma na celu wypracowanie
wspodlnego stanowiska przy petnym zaangazowaniu podmiotéw zainteresowanych tak, aby
podejmowane decyzje byty wspdlne, a nie narzucone w sposob autorytarny przez podmiot
dominujacy. Prowadzenie wspolnej polityki w ramach obszaru funkcjonalnego bez wsparcia
facylitacyjnego czy innej formy wsparcia eksperckiego jest trudne, jesli nie niemozliwe.

10 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoséci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).

" Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 ze zm.).

12 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci (Dz.Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z p6zn. zm.).

Strona | 39



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES — MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WEQDAWY

Nalezy zwazy¢, ze obszar funkcjonalny wspdttworzg zréznicowane jednostki o réznych,
niekiedy rozbieznych, interesach. Istotne jest, aby cztonkowie obszaru funkcjonalnego mieli
petng swiadomos¢ probleméw i brakow wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak,
aby wdrazane rozwigzania faktycznie przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru.
Rekomenduje sie tym samym, aby w ramach obszaru funkcjonalnego zostata nawigzana
wspotpraca z podmiotami eksperckimi, a zarazem niezaleznymi i niezaangazowanymi
osobiscie w projekt dziatalnosci obszaru funkcjonalnego, ktore beda wspiera¢ koncyliacyjne
podejmowanie decyzji w ramach obszaru funkcjonalnego (do rozwazenia jest np. wspotpraca
z uczelniami wyzszymi w roli wsparcia facylitacyjnego).

3.12 STAN MOBILNOSCI — PODSUMOWANIE

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym MOF Wiodawa
wymaga w pierwszej kolejnosci poprawy warunkow ruchu pieszego, budowy infrastruktury dla
rowerow, zapewnienia atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego, modernizacji infrastruktury
dla transportu zbiorowego, modernizacji drog gminnych i powiatowych oraz budowy
infrastruktury parkingowej uwzgledniajacej rozwoj elektromobilnosci, w tym parkingdw typu
P&R i P&B. Pozostate obszary interwencji takie jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja
i innowacyjnos¢ oraz logistyka miejska powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach
czasowych planowania.

Nalezy poszerza¢ zakres wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz koordynacji dziatan dotyczacych inwestycji zwigzanych z mobilnoscia, tak
aby gminy nie koncentrowaty sie tylko na biezacych inwestycjach drogowych i parkingowych,
ale braty pod uwage rozwigzania ograniczajgce popyt na podréze samochodem
i zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych na catym
obszarze funkcjonalnym. Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzebe budowy drég
i koniecznos¢ zwiekszania podazy miejsc parkingowych.
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ANALIZA SWOT
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4 ANALIZA SWOT

SWOT jest jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jednostki (obszaru). Nazwa
metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu) i threats (zagrozenia
prawdopodobne lub istniejagce w otoczeniu). Mozna jg stosowac dla réznych przedsiewziec jako
technika wstepnej analizy strategicznej.

W przypadku Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), zgodnie z europejskimi
wytycznymi, przed podjeciem decyzji o przysztej polityce niezbedna jest wiedza na temat
probleméw, z jakimi obecnie mamy do czynienia. W transporcie miejskim i mobilnosci wiedza
ta jest czesto bardzo fragmentaryczna i niepetna. Jak kawatki uktadanki, dane i informacje
muszg by¢ zestawione razem, aby opisal obecnag sytuacje. Moze temu stuzy¢ wiasnie
syntetyczna analiza SWOT. Aby przeprowadzi¢ dobrg analize, nalezy najpierw okresli¢, jakie
dane s3 potrzebne (do analizy wszystkich aspektow SUMP, a w szczegdlnosci priorytetow
politycznych procesu), jakie informacje sg dostepne, a jakich nadal brakuje. Wyzwaniem dla
wiekszosci miast jest fakt, ze ich dane nie sg zharmonizowane pod wzgledem ram czasowych
lub zasiegu przestrzennego, a takze, ze dane sg czesto dystrybuowane pomiedzy réznymi
wiascicielami, posiadaczami lub systemami przechowywania danych. W rezultacie dostep moze
stac sie problemem ze wzgledu na brak informacji o istniejacych bazach danych oraz z powodu
niecheci do dzielenia sie informacjami - w szczegdlnosci w przypadku operatorow
komercyjnych, ktorzy moga rowniez zadac wysokich optat za swoje dane lub powotywac sie na
poufnos¢ handlowa. Doktadny audyt danych, doskonata komunikacja z wtascicielami danych
oraz wzajemna wymiana danych z nimi moga pomdc w przezwyciezeniu tego problemu.
Doswiadczenie pokazato, ze wczesne zaangazowanie wewnetrznych i zewnetrznych witascicieli
danych oraz jasne porozumienia moga przyczynic sie do wiekszej gotowosci do wspdtpracy.
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Populacja o duzym udziale oséb w wieku
produkcyjnym.

Wysoki poziom zaangazowania mieszkancow

w dziatalnos¢ spoteczng i inicjatywy lokalne.

Bardzo dobra dostepnos¢ ustug publicznych na
obszarze miasta.

Silnie rozwiniety sektor ustug i handlu zwigzanego z
turystyka.

Wysoka mobilnos¢ ekonomiczna mieszkancow.
Miasto Wtodawa jako srodek rdzeniowy kumulujacy
wszystkie funkcje publiczne.

Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa.

Dobry stan infrastruktury dla ruchu pieszego, bliskos$¢
zrodet i celéw podrézy.

Istniejaca infrastruktura rowerowa, w tym ciagi
EuroVelo.

SZANSE

Zwigkszenie liczby mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym.

Poprawa dostepnosci ustug publicznych przez
wdrozenie ich elektronizacji i ograniczenie
koniecznosci podrézy dla ich realizacji.

Integracja transportowa pomiedzy rdzeniem MOF
(miastem Wiodawa) a jego obszarem funkcjonalnym
(gmina wiejska Wtodawa).

Rozwdj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego.
Tworzenie w MOF warunkoéw sprzyjajacych
przedsiebiorcom, dzieki realizacji polityk krajowych

i wspolnotowych.

Zdywersyfikowanie rozwoju turystyki dzieki ogromnym
walorom rekreacyjnym, przyrodniczym

i krajobrazowym unikalnym w skali europejskie;j.
Poprawa tkanki drogowej na terenach
zurbanizowanych.

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaru
MOF.

Rozbudowa infrastruktury towarzyszacej (chodnikow,
Sciezek rowerowych, parkingéw, zatok autobusowych

i oswietlenia).

Budowa dworca kolejowego PKP oraz punktow
przesiadkowych.

Zielen izolujaca ciagi piesze od ruchu samochodowego
jako czynnik zachecajacy do tej formy przemieszczania
sie.

Uzupetniajace inwestycje w doswietlanie skrzyzowan,
przejs¢ dla pieszych, drog, weztéw i parkingow
rowerowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 4. Analiza SWOT dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy.

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia.
Ujemny przyrost naturalny.

Brak systemu publicznego transportu zbiorowego.
Brak duzych podmiotéw gospodarczych.

Stale wysoki poziom bezrobocia.

Obszar MOF odlegty od duzych osrodkéw miejskich
i kluczowych ciaggéw komunikacyjnych.

Niewielka powierzchnia uzytkéw ekologicznych.
Mata powierzchnia obszaru objeta planami
zagospodarowania przestrzennego.

Zrdznicowany stan jakosci drég wymagajacy pilnych
uzupetnien i modernizagji.

Brak potaczen z miastem wojewoddzkim (Lublin) lub
mata czestotliwos¢ kurséw transportem publicznym.
Trudnosci w dotarciu do terenéw wiejskich.

Brak chodnikéw na obrzezach miasta i przy centrach
handlowych.

Brak zieleni wysokiej towarzyszacej ciggom pieszym.
Wielu réznych zarzadcow drég publicznych.

ZAGROZENIA

Perspektywa utrzymujacej sie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, w postaci nadal najwyzszego bezrobocia
w wojewddztwie.

Rosnaca liczba mieszkancow w wieku powyzej 50 roku
Zycia, wptywajaca réwniez na niemoznos¢ wyboru
roweru lub ruchu pieszego jako podstawowej formy
przemieszczania sie.

Utrzymujaca sie tendencja migracji zarobkowej oséb
w wieku produkcyjnym.

Brak obstugi obszaru przez publiczng komunikacje
zbiorowa uniemozliwiajgcy integracje obszaru
funkcjonalnego.

Peryferyjne potozenie MOF wzgledem regionalnych
centréw rozwoju.

Niewystarczajaca promocja obszaru waloréw
turystycznych MOF.

Niedobdr drog o zadowalajacym standardzie.

Brak zewnetrznego finansowania na rozwoj transportu
publicznego.
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W wyniku analizy SWOT (opartej o analize badan zachowan komunikacyjnych oraz
preferencji mieszkancéw, analize dokumentédw planistycznych, w tym Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Miegjskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy na lata 2021 — 2030 oraz
okreslajacych stan poszczegolnych gmin obszaru funkcjonalnego, jak tez przeprowadzonych
warsztatow diagnostycznych we Wiodawie w listopadzie 2024 roku) dla obszaru
funkcjonalnego Wtodawy w zakresie mobilnosci, podkresli¢ nalezy dos$¢ wysoka pozycje
samochodu osobowego w podrézach do miejsc pracy i nauki (0k.50% podrozy), ale takze
wysoki odsetek podrozy pieszych (ok. 30%). w zakresie dostepnosci samochodu
w gospodarstwach domowych az 44% respondentéw deklaruje posiadanie dwoch pojazdow
w gospodarstwie domowym, a 17% trzech pojazdow i wiecej. Posiadanie na wiasny uzytek
jednego pojazdu deklaruje 39% respondentow.

Jednoczesnie mieszkancy dobrze oceniajg stan infrastruktury pieszej i rowerowej
(odpowiednio 70% i 58% respondentdéw). W bardzo duzym stopniu respondenci deklaruja
brak mozliwosci codziennego korzystania z transportu zbiorowego (75 %) w podrézach do
miejsc pracy i nauki, a 72% mieszkancoéw nie moze wykonywac swojej pracy w sposob zdalny.
Okoto 25% respondentow nie widzi mozliwosci rezygnacji z uzytkowania samochodu
osobowego na rzecz innych $rodkédw transportu. Dla wiekszosci jest to mozliwe, pod
warunkiem zapewnienia wysokiej jakosci transportu zbiorowego i/lub sieci drog rowerowych.
Okoto 22% respondentow nie uzytkuje na co dzien wtasnego samochodu.

Wysoki jest tez stopien akceptacji dla potencjalnych ograniczen dla ruchu samochodowego,
przy jednoczesnej poprawie warunkéw poruszania sie pieszo czy rowerem (tylko okoto 25%
respondentow nie widzi potrzeby dokonywania takiej zmiany - w kierunku mobilnosci
zrobwnowazonej).W wyniku analiz zauwazono obiektywne przeszkody czy uwarunkowania
utrudniajace wdrazanie idei zrownowazonej mobilnosci, takie jak np. brak sprawnych powigzan
transportem zbiorowym, w tym kolejowym i ryzyko braku rentownosci nowych potaczen
transportem zbiorowym oraz ogolnie duze problemy z dostepnoscig transportowa w skali
catego wojewddztwa lubelskiego.

Waznym obszarem wynikajacym z diagnozy sytuacji spotecznej i przestrzennej na poziomie
strategii ponadlokalnej jest transport i infrastruktura transportowa, gdzie wnioski prowadza
do jednoznacznego wskazania wystepowania sytuacji wykluczenia komunikacyjnego na terenie
MOF Wtodawy, ktére to stanowi powazny deficyt rozwojowy obszaru. Zauwazalny wyraznie jest
brak systemu publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacego mieszkancom dostep do
wiekszosci ustug publicznych, w tym edukacyjnych, skumulowanych w osrodku rdzeniowym.
W zwiazku z potrzebg ograniczenia niekorzystnych zmian klimatycznych poprzez ograniczenie
ruchu pojazdow indywidualnych, wskazane jest oparcie systemu transportowego na
zrbwnowazonym transporcie niskoemisyjnym.
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Tworzenie zrownowazonej mobilnosci miejskiej bedzie mozliwe poprzez:

e stworzenie systemu komunikacji miejsko-gminnej, zwiekszajacego spojnosé
komunikacyjng obszaru MOF,

e zwiekszenie iloscii podniesienie jakosci regionalnej infrastruktury komunikacyjnej
w celu integracji réznych rodzajéw transportu,

e budowe punktéw przesiadkowych na terenie gmin MOF,

e budowe lub przebudowe uktadu drogowego oraz infrastruktury towarzyszacej,

e zakup niskoemisyjnego taboru.

Rozw¢j zrownowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym wymaga
w pierwszej kolejnosci zapewnienia atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego (brak ktoérej
stanowi najwieksza przeszkode w rezygnacji z podrozy samochodem osobowym na obszarze
MOF Witodawa), budowy infrastruktury dla roweréw, poprawy warunkow ruchu pieszego,
modernizacji drog gminnych i powiatowych oraz budowy infrastruktury parkingowej
uwzgledniajacej potrzeby elektromobilnosci, w tym parkingéw typu ,parkuj i jedz”. Pozostate
obszary interwencji takiej jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja i innowacyjnos$¢ oraz
logistyka miejska powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach czasowych planowania.
Istnieje koniecznos¢ poszerzenia zakresu wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego z interesariuszami zewnetrznymi oraz koordynacji dziatan
dotyczacych inwestycji zwigzanych z mobilnoscig, tak aby gminy nie koncentrowaty sie tylko
na biezacych inwestycjach drogowych i parkingowych, ale braty pod uwage rozwigzania
ograniczajace popyt na podroze samochodem i zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego.
Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzeby budowy drog i zwiekszania podazy
miejsc parkingowych.
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SCENARIUSZE ROZWOJU
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5 SCENARIUSZE ROZWOJU SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi opracowania i wdrozenia planéw zrownowazonej
mobilnosci miejskiej (wytyczne SUMP 2.0), rekomendowanymi przez Komisje Europejska etap
rozwoju strategii rozpoczyna sie od opracowania scenariuszy przysztych dziatan. Scenariusze
pomagaja zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ prawdopodobne potaczone efekty, jakie
beda miaty dziatania techniczne omawiane w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.
Poprzez zobrazowanie réznych sytuacji mogacych wystapi¢ w przysztosci scenariusze
pozwalaja na dokonanie niezaleznej oceny konsekwencji obecnych trendow, dziatan juz
zaprogramowanych oraz nowych wyboréw co do kierunkow dziatania i wdrozen.
Analiza efektéow tych roznych scenariuszy umozliwia okreslenie realistycznych celow
w odniesieniu do wskaznikdw rezultatéw. Scenariusze rozwoju systemu transportowego
umozliwiajg jednostkom samorzadowym zidentyfikowac¢ efekty dziatan technicznych
omawianych w dokumencie.

Zachowania komunikacyjne mieszkancéw wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrézach wewnatrz obszaru funkcjonalnego, sg jednymi
z podstawowych determinantdw stanu systemu transportowego MOF Wiodawa. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikow,
do ktorych zaliczaja sie:

» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajace korzystanie np.
z roweru jako srodka transportu),

» czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wtascicieli samochodow,
polityka parkingowa, ceny paliwa itp.),

» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wptyw majg réwniez czynniki zewnetrzne
zwigzane z uwarunkowaniami transportowymi miast i gmin MOF Wtodawa. Do tych czynnikow
naleza m.in. stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu, polityka
parkingowa, oferta transportu zbiorowego, rozwigzania dla rowerzystow, pieszych oraz
uzytkownikéw UTO, dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyjsciowy dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy przyjeto wyniki
badan preferencji transportowych przeprowadzonych w 2024 roku. Ogoélny podziat zadan
przewozowych wytaniajacy sie z tego badania zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.
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40,3%

53,2%

0,5%

6,0%
= Samochdéd = Transport zbiorowy Ruch rowerowy = Ruch pieszy

Wykres 8.Podziat zadan przewozowych w MOF Wiodawa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione w nastepnych rozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Wiodawa zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriow wiarygodnosci,
spojnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla proceséw podejmowania decyzji i obejmuja
perspektywe czasowg do roku 2045. W ramach przedstawionych scenariuszy wskazano
scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadace nacisk na rozwoj ruchu rowerowego
i pieszego oraz zwiekszenie rozwigzan w zakresie stopniowego zmniejszania udziatu
samochodu w prywatnych podrézach.
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5.1 SCENARIUSZ PODSTAWOWY (BAU)

Scenariusz podstawowy (business as usual — BAU, biezace dziatania) odzwierciedla stan
istniejagcy dla perspektywy catego obszaru funkcjonalnego, stanowi on perspektywe
dominujacej roli samochodu w prywatnych podrdézach oraz nizszego udziatu srodkéw
transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci.

Wizja stanu mobilnosci okreslona w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystgpienia
niepozadanych okolicznosci takich: rosnace koszty funkcjonowania transportu zbiorowego,
redukcja czestotliwosci i liczby kurséw, zamykanie potaczen, rozbudowa osiedli i miejscowosci
poza atrakcyjng dostepnoscia do zrownowazonych form mobilnosci. Do realizacji tego
scenariusza przyczyni sie rowniez brak instrumentéw ograniczajagcych popyt na podroze
prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancow miejscowosci obszaru
funkcjonalnego, poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwiekszenie sredniej emis;ji
zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO;, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji hatasu

na gtéwnych korytarzach transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2023 2040 2045
Ruch pieszy 40,3% 40% 41%
Ruch rowerowy 6,0% 8% 9%
Transport zbiorowy 0,5% 3% 3%
Transport indywidualny 53,2% 49% 47%

Transport indywidualny Transport zbiorowy Ruch rowerowy Ruch pieszy

Wykres 9. Podziat zadan przewozowych — scenariusz podstawowy (BAU)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

» zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

» dalszej suburbanizacji,
» wydtuzania czasu podrozy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
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Y

pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia liczby kurséw,

Y

ograniczenia dostepnosci transportowe;j,

» kilkunastoprocentowego zwiekszenia Sredniej emisji zanieczyszczehn pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach
transportowych.

5.2 SCENARIUSZ ROZWOJOWY

Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkancy zwroca sie w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobdw podrézowania, co przetozy sie na
zahamowanie wzrostu wskaznika motoryzacji. Scenariusz obrazuje sytuacje zrbwnowazonego
podziatu zadan przewozowych, w ktorym wiodaca role odgrywa mobilnos¢ aktywna (podroze
piesze, rower, hulajnoga) oraz w réwnym stopniu transport zbiorowy, a rola samochodu
osobowego nie jest dominujaca.

W tym scenariuszu dostepnos¢ transportowa w obszarze funkcjonalnym nie ulegnie
pogorszeniu, ale jednoczesnie wdrozone zostang dziatania z obszaru zarzadzania mobilnoscia,
tj. stymulujace popyt na zrownowazone srodki transportu, poprawa warunkéw podrozy dla
pieszych irowerzystéw, dziatania informacyjne, promocyjne, zachety do korzystania
z transportu zbiorowego i urzadzen transportu osobistego. Realizacja tego scenariusza jest
duzym wyzwaniem, poniewaz rezultaty przeprowadzonej przez interesariuszy oceny warunkéw
ruchu rowerowego i ruchu pieszego wskazuja, ze bez poprawy oferty transportu zbiorowego
dla mieszkancow nie uda sie uzyskac istotnych zmian w zakresie ograniczenia roli samochodu
w codziennych podrézach. Mobilnos¢ zrownowazona z niskg dostepnoscia spowoduje
minimum kilkuprocentowe zmniejszenie Sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtdbwnych korytarzach
transportowych.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.
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2023 2040 2045
Ruch pieszy 40,3% 40% 41%
Ruch rowerowy 6,0% 8% 9%
Transport zbiorowy 0,5% 3% 3%
Transport indywidualny 53,2% 49% 47%

Transport indywidualny M Transport zbiorowy Ruch rowerowy Ruch pieszy

Wykres 10. Podziat zadan przewozowych — scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

» zwiekszenia liczby podrézy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrécenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach

YV V V V V

transportowych.

5.3 SCENARIUSZ REALISTYCZNY

Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze dajg niewielkie szanse na
osiggniecie efektdw scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2045
roku, nalezy dazy¢ do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancéw, dzieki
szerokiej akceptacji spotecznej i politycznej Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy.

Scenariusz ten zaktada realizacje celéw dokumentow strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni MOF Wtodawy oraz
jakosci zycia mieszkancéw. Czynnikiem sprzyjajacym ograniczeniu roli prywatnego samochodu
w codziennych podrézach mieszkancéw bedzie wdrazanie rozwigzan uspakajajacych ruch
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samochodowy oraz ograniczajacych dostepnos¢ obszaréw dla samochoddéw we Wiodawie i jej
obszarze funkcjonalnym. Réwnoczesnie beda realizowane dziatania zwigzane z rozbudowa
sieci drog dla roweréw w gminach, zwiekszeniem dostepnosci transportu zbiorowego oraz
organizacja weztow przesiadkowych i przestrzenie parkingowej w taki sposob, aby zapewnié

szeroka integracje réznych systemow transportu.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla

realizowanego scenariusza.
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Ruch pieszy 40,3% 40% 39%
Ruch rowerowy 6,0% 7% 8%
Transport zbiorowy 0,5% 1% 2%
Transport indywidualny 53,2% 52% 51%

Transport indywidualny M Transport zbiorowy Ruch rowerowy Ruch pieszy

Wykres 11. Podziat zadan przewozowych — scenariusz realistyczny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

>

YV V V V VY

zwiekszenia liczby podrozy pieszych i rowerowych,
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrécenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,

poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtbwnych korytarzach

transportowych.
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5.4 OCENA WRAZLIWOSCI SCENARIUSZY

Przedstawione scenariusze rozwoju systemu transportowego zostaty poddane analizie
wielokryterialnej, w ramach ktdrej oceniono wptyw scenariusza na pie¢ zasadniczych aspektow
(kryteridw oceny) mobilnosci miejskiej. Kazdemu z kryteriow oceny przypisano wartosc
wagowa. W ponizszej tabeli przedstawiono kryteria oceny wraz z wartoscig wagowa.

Tabela 5. Kryteria oceny scenariuszy rozwoju systemu transportowego MOF Wiodawy
Kryteria oceny Waga

-
|

“ Wptyw na zwiekszenie liczby podrézy pieszych i rowerowych. 1,5

n Wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. 1,0

- Wptyw na skrécenie czasu podrézy i zachowania przepustowosci uktadu 1,5
komunikacyjnego.

- Wptyw na poprawe oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu 1,5
zbiorowego.

“ Woptyw na integracje transportu zbiorowego. 1,0

“ Wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen i hatasu. 1,5

Efektywnos¢ kosztowa dziatan dla scenariusza. 2,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki wielokryterialnej oceny scenariuszy rozwoju systemu
transportowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy. Do oceny przyjeto
pieciostopniowa skale ocen od 1 do 5, gdzie wartos¢ 1 oznacza brak wptywu/brak efektywnosci
kosztowej, a wartos¢ 5 oznacza wptyw znaczacy/wysoka efektywnos¢ kosztowa.

Tabela 6. Wielokryterialna ocena scenariuszy rozwoju systemu transportowego MOF Wiodawy.

Lp. Kryteria oceny Scenariusze
Scenariusz ~ Scenariusz ~ Scenariusz
BAU rozwojowy  realistyczny

2 5 3

Wptyw na zwiekszenie liczby podrézy pieszych
i rowerowych.

Wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa 2 4 3
ruchu drogowego.

Wptyw na skrdcenie czasu podrézy i zachowania 1 3 4
przepustowosci uktadu komunikacyjnego.

Wptyw na poprawe oferty, dostepnosci i jakosci 3 3 5
publicznego transportu zbiorowego.
Woptyw na integracje transportu zbiorowego. 2 4 5

Wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen 2 5 4
i hatasu.
Efektywnos¢ kosztowa dziatan dla scenariusza. 2 3 5

40 76 84

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Nieprzewidywalne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz istniejace ryzyka
wymagajg w pierwszej kolejnosci koncentracji na dziataniach najbardziej oczekiwanych
i akceptowanych przez mieszkancow oraz efektywnych pod wzgledem czasu i kosztéw
wdrozenia. Te zatozenia zostana spetnione dla scenariusza zachowawczego, ktéry uzyskat
najwieksza liczbe punktéw. Wybrany scenariusz majgcy charakter zachowawczego skupia sie
na dziataniach najbardziej wymiernych i jest jednoczesnie wstepem do scenariusza
rozwojowego.
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WIZJA | CELE ROZWOJU
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6 WIzJA ROZWOJU MOBILNOSCI

Wizja rozwoju odpowiada na kluczowe pytania dotyczace przysztosci miejscowosci, w ktorej
chca zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filaréw Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej wizja stanowi punkt wyjsciowy dla definicji celéw i dziatan wdrozeniowych. Poniewaz
wizja jest przewodnikiem rozwoju dziatan planistycznych, powinna zawiera ona opis pozadanej
przysztosci miejskiego obszaru funkcjonalnego definiujac transport i mobilnos¢ w szerokim
kontekscie rozwoju obszaru funkcjonalnego i spoteczenstwa. Wizja powinna by¢ przygotowana
z uwzglednieniem wszystkich ram politycznych, zdrowia i bezpieczenstwa, rozwoju
gospodarczego, planowania przestrzennego, ksztattowania srodowiska i integracji spotecznej
oraz przeciwdziatania wykluczeniu.

Proces budowania wizji rozpoczyna sie od diagnozy stanu istniejgcego oraz identyfikagji
podstawowych stabych stron i zagrozen systemu transportowego. Na podstawie okreslonych
zatozen ramowych dla rozwoju mobilnosci oraz oceny mozliwych scenariuszy rozwoju systemu
transportowego okreslono wspolng wizje, ktéra umozliwia ustanowienie priorytetow i celow,
a w konsekwencji dobor dziatan do realizacji w ramach Planu Zréwnowazonej Mobilnosci.

Uwzgledniajac zapisy Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtodawy z wybranego scenariusza, w odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy oraz w drodze konsultacji eksperckich i z interesariuszami powstata nastepujaca
wizja rozwoju obszaru.

Wizja zostata zaplanowana do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 i brzmi

W _nastepujacy sposéb:

System transportowy w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Wtodawy
bedzie spojny i zrownowazony, zapewniajqcy sprawnq obstuge
mieszkancow. Rozwdj mobilnosci bedzie powigzany z planowaniem
przestrzennym i oparty na wspotpracy terytorialnej, sprzyjajqc
rozwojowi gospodarczemu i jakosci zycia mieszkancow.
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7 CELE ROZWOJU

Cele Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wskazuja charakterystyke oczekiwanych zmian

w okresach 10-letnim (cele strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele strategiczne

i operacyjne musza wpisywac sie w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci dotyczacych

,wspodlnego dazenia do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”

i ktore zalecaja okresli¢ ... dziatania majgce przyczynic sie do tworzenia miejskiego systemu

transportowego, ktory m.in.: jest dostepny dla wszystkich uzytkownikéw i zaspokaja ich potrzebe

mobilnosci, wyznacza kierunki wywazonego rozwoju i lepszej integracji réznych rodzajéw

transportu, pozwala na lepsze wykorzystanie przestrzeni miejskiej i istniejgcej infrastruktury

transportowej, wptywa na zwiekszenie atrakcyjnosci srodowiska miejskiego, przyczynia sie do

zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzi do ograniczenia negatywnego wptywu

na srodowisko, poprawia funkcjonowanie europejskiego systemu transportowego...”.

C.2 Rozwoj
mobilnosci
aktywnej

C.3 Poprawa
jakosci zycia

mieszkancow

¢ 1.1. Zapewnienie mieszkaricom dostepu do ustug transportu zbiorowego

e 1.2. Rozwdj uktadu drogowego w sposdb zwiekszajacy bezpieczenstwo
i dostepnoscdo transportu zbiorowego oraz mobilnosci aktywnej

¢1.3. Niskoi zeroemisyjny transport zbiorowy
e 1.4. Zarzadzanie przestrzenig parkingowa

¢2.1. Rozwdj spadjnej sieci drég rowerowych i ciggdw pieszych
¢2.2. Rozwdj systemu roweru miejskiego / gminnego

*3.1. Integracjai cyfryzacja systemow transportu
¢3.2. Wspétpraca miedzygminna, partnerstwoi partycypacja spoteczna
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W oparciu o wybrane scenariusze oraz tres¢ wizji zdefiniowano strategiczne i operacyjne cele
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej z uwzglednieniem zgodnosci z zapisami gtéwnych
dokumentoéw planistycznych dotyczacych transportu, przyjetych w miastach i gminach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy.

Powyzsze cele ktada szczegdlny nacisk na angazowanie obywateli i réznych interesariuszy,
koordynowanie polityk miedzy sobg (transport, planowanie przestrzenne, Srodowisko, rozwoj
gospodarczy, polityka socjalna, zdrowie, bezpieczenstwo itd.), pomiedzy réznymi poziomami
wtadz i zarzaddw oraz pomiedzy sasiadujacymi gminami.
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WDRAZANIE | MONITOROWANIE
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8 ZASADY WDRAZANIA PLANU

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy
oraz pozostali interesariusze, w tym przedstawiciele gmin: Wtodawa oraz Miasto Wiodawa -
wyselekcjonowali pakiety dziatan kluczowych oraz dziatah operacyjnych Planu do roku 2035.
Pakiety sg potaczeniem uzupetniajacych sie dziatan, czesto nalezacych do réznych kategorii.
Dzieki dobremu skoordynowaniu w celu rozwigzywania konkretnych probleméw sa
skuteczniejsze niz pojedyncze dziatania w pokonywaniu przeszkdéd na etapie wdrozenia.
Przyktadem moze by¢ potaczenie dziatan majacych na celu ograniczenie korzystania
z samochoddw, takich jak optaty parkingowe, z dziataniami promujgcymi rozwigzania
alternatywne dla podrézy samochodem, takie jak ulepszone ustugi autobusowe i pasy ruchu
dla rowerzystow.

Uzgodnione pakiety dziatan wdrozeniowych stanowig katalog kierunkédw rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF
Witodawa. Zasieg wdrozenia pakietow dziatan obejmuije:

e Miasto Wiodawa
e Osrodki ponadlokalne — Gmina Wtodawa, Powiat Wiodawski
e Osrodki lokalne — sotectwa (jednostki pomocnicze gminy) — Kraséwka, Stawki, Zukéw,
Roézanka, Koroldwka, Szuminka, Suszno, Orchdéwek, Okuninka, Sobibér, Luta, Ztobek,
Wotczyny.
Pakiety dziatan uszeregowano zgodnie z numeracjg od najwyzszego do najnizszego priorytetu.
Wdrazanie dziatan zostato przepisane jednostkom pod katem posiadajacych kompetencji oraz
mozliwosci organizacyjnych. Dziatania wdrazane przez osrodki ponadlokalne w wiekszosci
obejmuja takze osrodki lokalne.
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Tabela 8. Pakiety i priorytetyzacja dziatan wdrozeniowych dla PZMM dla MOF Wtodawa.

Pakiet dziatan
kluczowych

Numer
pakietu

Numer dziatania

Dziatania kierunkowe

Zasieg wdrozenia dziatan
w PZMM dla MOF

Wiodawa

()]

£

= T s o
g BE =E
= °es £8

N7 N7
= J0g& o=

o

o

Cel 1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w obrebie obszaru funkcjonalnego

Zapewnienie
mieszkancom
dostepu do ustug
transportu
zbiorowego

1.1

Rozwdj uktadu
drogowego

w sposob
zwiekszajacy
bezpieczenstwo
i dostepnos¢ do
transportu
zbiorowego oraz
mobilnosci
aktywnej

1.2

1.3

1.2.1

122

123

1.3.1

Tworzenie zwigzkow miedzy
gminnych lub powiatowo-
gminnych lub zawieranie
porozumien w celu
organizacji transportu
Tworzenie wielofunkcyjnych
centrow poprzez
wprowadzenie ustug
publicznych i komercyjnych
w otoczeniu weztow
przesiadkowych w MOF
Wiodawa

Realizacja ciggoéw pieszo-
jezdnych, w tym alejek
miejskich i osiedlowych (tzw.
"ulice-ogrody”, ,woonerf")
oraz placow zabaw w
wybranych lokalizacjach
Wiodawy

Poprawa jakosci drég
lokalnych, w tym poprawa
stanu i komfortu
podrézowania, poprzez
zapewnienie odpowiedniego
bezpieczenstwa dla
wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego, w tym dla osdb
ze szczegblnymi potrzebami
Realizacja inwestycji w pasie
drogowym dla poprawy
bezpieczenstwa (np.
oswietlenie ulic, przejs¢ dla
pieszych, budowa i
modernizacja przystankéw
autobusowych)

Wspieranie i realizacja
dziatah na rzecz zmniejszenia

X X X
X
X X X
X
X X

X
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Nisko
i zeroemisyjny
transport zbiorowy

Zarzadzanie
przestrzenia
parkingowa

Rozwdj spdjnej
sieci drég
rowerowych

i ciagdbw pieszych

Rozwdj systemu
roweru miejskiego
/ gminnego

132

133

134

1.4.1

14.2

14.3

emisyjnosci lokalnej
gospodarki, budowa
infrastruktury ,szybkiego
tadowania" pojazdow
elektrycznych.

Poszerzenie oferty i
usprawnienie obecnej
komunikacji zbiorowe;.
Budowa i rozwdj komunikacji
zbiorowej niskoemisyjnej
poprzez zintegrowany
system transportu miejskiego
i podmiejskiego.

Zakup co najmnigj 5 szt.
taboru autobusowego nisko
lub zero emisyjnego na
potrzeby obstugi transportu
publicznego

Wprowadzenie systemu optat
parkingowych za pomoca
aplikacji mobilnej.

Budowa parkingéw P+R,
B+R, K+R w tym parkingéw
W rejonie weztow na terenie
MOF Wtodawa.

Budowa stacji tadowania
samochodow elektrycznych
przy parkingach P+R, B+R,
K+R.

Cel 2. Rozwéj mobilnosci aktywnej

2.1.2

214

2.2.1

Rozwdj infrastruktury pieszej
i rowerowej w powigzaniu z
obiektami uzytecznosci
publicznej i sportowo-
rekreacyjnymi.

Ujednolicone oznakowania
dla szlakéw rowerowych i
turystycznych.

Tworzenie, budowa,
przebudowa sieci tras
rowerowych.

Budowa sieci bezpiecznych i
wygodnych parkingow
rowerowych.

Opracowanie analizy potrzeb
oraz uwarunkowan dla
wprowadzenia systemu
roweru miejskiego na
obszarze MOF Wiodawa
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Wdrozenie systemu roweru
miejskiego na obszarze MOF

222 Wiodawa (w tym z X X X
wykorzystaniem rowerdéw
elektrycznych)

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Uruchomienie systemu

3.11 informacji pasazerskiej na X X
terenie MOF Wtodawa
Opracowanie interaktywnej
mapy obrazujacej system

!ntegraqa. 3.1.2 transportowy MOF Wtodawa X X X
i cyfryzacja .
3.1 , (trasy rowerowe, miejsca

systemow f .
parkingowe, szlaki piesze)

transportu .
Opracowanie systemu
umozliwiajagcego planowanie

3.13 podrozy i zakup biletow X
transportu zbiorowego na
terenie MOF Wtodawa.
Realizacja wspolnych
projektow edukacyjnych
3.2.1 dotyczacych X X
zrownowazonych i aktywnych
sposobow podrézowania.
, Wypracowanie atrakcyjnych

R form promogji i informagji

miedzygminna, 3.2.2 P ) J X X X
dotyczacych transportu i

3.2 partnerstwo Tt
R mobilnosci.
B 323 Zwiekszenie wspotpracy z X X

organizacjami NGO.
Zacie$nienie wspotpracy
pomiedzy instytucjami
3.24 samorzadowymi, X X
powiatowymi i
wojewddzkimi.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego
wptywu na wydajnos¢ systemu transportowego, wptywu na zatozone cele klimatyczne
i Srodowiskowe, efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz realistycznego
i terminowego wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobow.
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Tabela 9. Macierz oceny dziatan kierunkowych.

Dziatania kierunkowe

Cel 1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w obrebie obszaru funkcjonalnego

Tworzenie zwigzkow miedzy
gminnych lub powiatowo-gminnych
lub zawieranie porozumien w celu
organizacji transportu

Tworzenie wielofunkcyjnych centrow
poprzez wprowadzenie ustug
publicznych i komercyjnych w
otoczeniu weztéw przesiadkowych w
MOF Wiodawa

Realizacja ciaggéw pieszo-jezdnych, w
tym alejek miejskich i osiedlowych
(tzw. "ulice-ogrody”, ,woonerf") oraz
placow zabaw w wybranych
lokalizacjach Wtodawy

Poprawa jakosci drog lokalnych, w
tym poprawa stanu i komfortu
podrézowania, poprzez zapewnienie
odpowiedniego bezpieczenstwa dla
wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego, w tym dla osob ze
szczegblnymi potrzebami

Realizacja inwestycji w pasie
drogowym dla poprawy
bezpieczenstwa (np. oswietlenie ulic,
przejs¢ dla pieszych, budowa i
modernizacja przystankéw
autobusowych)

Wspieranie i realizacja dziatah na
rzecz zmniejszenia emisyjnosci
lokalnej gospodarki, budowa
infrastruktury ,szybkiego tadowania"
pojazddéw elektrycznych.
Poszerzenie oferty i usprawnienie
obecnej komunikacji zbiorowej.
Budowa i rozwéj komunikacji
zbiorowej niskoemisyjnej poprzez
zintegrowany system transportu
miejskiego i podmiejskiego.

Zakup co najmniej 5 szt. taboru
autobusowego nisko lub zero
emisyjnego na potrzeby obstugi
transportu publicznego
Wprowadzenie systemu optat
parkingowych za pomoca aplikacji
mobilnej.

Whplyw na wydajnosc

systemu
transportowego

Wptyw na klimat

i Srodowisko

Efektywnosc¢

Akceptowalnos¢

Szanse wdrozenia
w horyzoncie 3 lat
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Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R w
tym parkingéw w rejonie weztéw na 1 1 1 1 -
terenie MOF Wtodawa.
Budowa stacji tadowania
samochodow elektrycznych przy 1 1 1 7 -
parkingach P+R, B+R, K+R.
Cel 2. Rozwdj mobilnosci aktywnej

Rozwdj infrastruktury pieszej i
rowerowej w powigzaniu z obiektami
uzytecznosci publicznej i sportowo-
rekreacyjnymi.
Ujednolicone oznakowania dla
szlakow rowerowych i turystycznych.
Tworzenie, budowa, przebudowa sieci
tras rowerowych.
Budowa sieci bezpiecznych i
wygodnych parkingéw rowerowych.
Opracowanie analizy potrzeb oraz
uwarunkowan dla wprowadzenia
systemu roweru miejskiego na
obszarze MOF Wiodawa
Wdrozenie systemu roweru
miejskiego na obszarze MOF
Wiodawa (W tym z wykorzystaniem
rowerdéw elektrycznych)

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow
Uruchomienie systemu informacji
pasazerskiej na terenie MOF Wiodawa
Opracowanie interaktywnej mapy
obrazujacej system transportowy MOF
Wiodawa (trasy rowerowe, miejsca
parkingowe, szlaki piesze)
Opracowanie systemu
umozliwiajacego planowanie podrézy
i zakup biletéw transportu 1 1 1 1 -
zbiorowego na terenie MOF
Wiodawa.
Realizacja wspolnych projektow
edukacyjnych dotyczacych
zréwnowazonych i aktywnych
sposobow podrézowania.
Wypracowanie atrakcyjnych form
promogji i informacji dotyczacych 1 1 1 1 1
transportu i mobilnosci.
Zwiekszenie wspoétpracy z
organizacjami NGO.
Zaciesnienie wspoétpracy pomiedzy
instytucjami samorzadowymi, 1 1 ) ) 1
powiatowymi i wojewddzkimi.

T 1 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9 SPOSOB REALIZACJI DZIAtAN

Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposob mozliwie efektywny zrealizuja najwazniejsze
potrzeby mieszkancow MOF Wiodawa w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, co
w istotny sposob zapewni jej dalszy prawidtowy rozwéj. Jednoczesnie podniosa one komfort
podrézowania wszystkimi srodkami transportu zbiorowego dla wszystkich uczestnikdw ruchu
drogowego, a takze przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa przemieszczania sie
po obszarze funkcjonalnym.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian
i realizacji dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikéw cyklicznych
badan spotecznych, co stuzy¢ bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu kampanii
informacyjnych promujacych zrownowazona mobilnos¢ miejska w MOF Wiodawa,
skierowanych do roznych grup docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego dziatania
wspieraja ksztattowanie wtasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, uswiadamiajac
im, jaki wptyw na srodowisko maja ich codzienne wybory srodka transportu. Nalezy réwniez
pamietac, ze planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciagty proces, gdzie
waznymi etapami cyklu SUMP sa procesy i dziatania zwigzane z monitorowaniem, oceng
i wycigganiem wnioskow.

Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobow
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania (w odpowiednich
pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skutecznos¢ oddziatywania) czesto — co wazne,
wspierane dziataniami informacyjno-promocyjnymi — poddane odpowiedniej ocenie iloSciowej
i jakosciowej pozwolg na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym obszarze.

Jednym z elementéw kazdego dziatania zwigzanego ze zréwnowazong mobilnosciag miejska
bedzie jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju
przestrzeni publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzglednia¢ potrzebe réwnowazenia srodowiskowego juz na
etapie planowania przestrzennego.
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9.1 JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE PLANU
W strukturach jednostek samorzadu terytorialnego tj., samorzadéw gmin i powiatéw:

» Miasta Wtodawy

» Gminy Wtodawy

» Powiatu Wiodawskiego,
funkcjonujg wydzialy, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne, w ktérych
kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie roznych dziatan zwigzanych z organizacja oraz
realizacjg zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem zwigzana jest takze
wspotpraca z innymi jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnien czy realizacji projektow.

Koordynatorem gtownym realizacji Planu jest Gmina Miejska Wtodawa, natomiast za realizacje
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy w zakresie
dziatan i projektow realizowanych w granicach danej gminy odpowiedzialne s3 odpowiednie
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swoje wydziaty oraz stanowiska merytoryczne
i jednostki organizacyjne, ktére sg zgodnie z aktualnie obowigzujaca strukturg organizacyjna
wiasciwe do spraw:

» urbanistyki i architektury,
organizowania i nadzoru publicznego transportu zbiorowego,

>

» inzynierii ruchu drogowego,
> inwestydji i/lub budownictwa,
>

infrastruktury drogowej,

lecz takze te niezwigzane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci jak:

> wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, administracja
rzagdowa, organizacje pozarzadowe itd.),

wspotpracy miedzynarodowe),

promocgji oraz turystyki,

strategii rozwoju,

funduszy krajowych oraz europejskich,

gospodarki komunalnej,

ksztattowania i ochrony Srodowiska,

YV V.V V V V V

zdrowia publicznego.

Kazda z Gmin MOF Witodawa zobligowana jest do przekazywania informacji i danych
dotyczycacych realizacji Planu do miasta Wtodawa, ktore prezentowac je bedzie cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwigzanych z drogami krajowymi,
wojewddzkimi i powiatowymi (z wytaczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
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wspodtpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzagdem Drég Wojewddzkich oraz Powiatowym Zarzagdem Drég.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie moga by¢ takze Starostwa
Powiatu Wtodawskiego jak tez graniczace z MOF Wiodawa jednostki samorzadu terytorialnego
— powiaty i gminy. Natomiast w przypadku inwestycji zwigzanych z transportem kolejowym
niezbednym partnerem przy ich realizacji jest spdtka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Ideg wdrazania planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwigzaniami w zakresie zarzadzania, organizacji, promogji, informagji
i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze okazac sie
pozadane dokonanie zmian, modyfikacji lub catkiem nowego podejscia w strukturze
zarzadzania i podejmowania decyzji na obszarze MOF Wtodawa na przyktad poprzez:

» nowe rozwigzania organizacyjne z zakresu zarzadzania zrownowazong mobilnoscig,

> wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (pethomocnik,
koordynator, oficer zrownowazonej mobilnosci),

» zmiany zakresu kompetengji istniejagcych jednostek organizacyjnych,

» inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty
koordynujace itp.).

9.2 ZRODEA FINANSOWANIA

Do realizacji dziatan przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
$rodkéw finansowych. Zrédtami finansowania sg $rodki wrasne oraz zewnetrzne. Srodki wtasne,
ktérymi w ramach uchwalanego budzetu dysponuja poszczegdlne gminy, pochodza
z dochodow biezacych (np. z podatkow lokalnych) i majatkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkow biezacych (np. organizacja transportu
publicznego) nie moga byc finansowane ze sprzedazy majatku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochoddéw wtasnych
gmin mozna pozyska¢ srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej pomocy ze
srodkow Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla miast (np.
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) sprawiajg, ze miasta i gminy w mniejszym stopniu
musza positkowac sie srodkami np. z emisji wtasnych obligacji. Obecnie gtéwnym Zrédtem
zewnetrznym umozliwiajgcym wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z mobilnoscia sa srodki
pomocowe z Unii Europejskiej mozliwe do pozyskania w ramach:

» programow krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS),
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» programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027, w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego srodkéw w mechanizmie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru MOF Wtodawa,

» programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej,

» programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg),

» pozostatych programow wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027
przynosi ustalony dla wojewodztw podkarpackiego i swietokrzyskiego maksymalny poziom
dofinansowania na poziomie 85% wydatkéw kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska dalej jest
jednak jednym z najwazniejszych punktéw nowej polityki spojnosci na najblizsze lata
i utrzymanie dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej
liczby projektow poprawiajacych jakos¢ srodowiska i zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomito takze dodatkowe
érodki w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowia element programu
modernizacji kraju pn. Polski tad.

Poza Srodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie Srodkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzacego z trzech krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze srodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:

» Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),

» Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),

» Urzedy Wojewddzkie lub poszczegdlne ministerstwa, np. w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog czy Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA).

Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski
tad, w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych srodkéw m.in. na
inwestycje czy wsparcie zrbwnowazonego rozwoju.

Zrodtem finansowania, ktére moze mieé coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan
zwigzanych z mobilnoscia, s réowniez $rodki prywatne (SP), mozliwe do pozyskania w ramach
projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotow
prywatnych, takich jak np. udostepnienie hulajndg elektrycznych w modelu wspétdzielonym.
Szczegdtowy podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zadan zostanie okreslony
w ramach odrebnego dokumentu.
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10 JAK PLANUJEMY WDRAZAC PZMM — HARMONOGRAM

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtodawy

bedzie wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2026-2035,

ktory zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2026-2035.

Rok

2026-2032

2026-2035

2028-2032

2026-2028

2026-2030

2028-2030

2026-2032

2028-2035

2026-2030

2028-2030

2028-2032

2028-2032

2026-2030

Dziatanie kierunkowe

Tworzenie zwigzkow miedzy gminnych lub powiatowo-
gminnych lub zawieranie porozumien w celu organizagji
transportu

Tworzenie wielofunkcyjnych centréw poprzez wprowadzenie
ustug publicznych i komercyjnych w otoczeniu weztéw
przesiadkowych w MOF Wiodawa

Realizacja ciagéw pieszo-jezdnych, w tym alejek miejskich i
osiedlowych (tzw. "ulice-ogrody”, ,woonerf") oraz placow
zabaw w wybranych lokalizacjach Wtodawy

Poprawa jakosci drog lokalnych, w tym poprawa stanu i
komfortu podrézowania, poprzez zapewnienie odpowiedniego
bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,
w tym dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

Realizacja inwestycji w pasie drogowym dla poprawy
bezpieczenstwa (np. oswietlenie ulic, przejs¢ dla pieszych,
budowa i modernizacja przystankdéw autobusowych)
Wspieranie i realizacja dziatah na rzecz zmniejszenia
emisyjnosci lokalnej gospodarki, budowa infrastruktury
.Szybkiego tadowania" pojazdéw elektrycznych.

Poszerzenie oferty i usprawnienie obecnej komunikacji
zbiorowe;j.

Budowa i rozwdj komunikacji zbiorowej niskoemisyjnej poprzez
zintegrowany system transportu miejskiego i podmiejskiego.
Zakup co najmniej 5 szt. taboru autobusowego nisko lub zero
emisyjnego na potrzeby obstugi transportu publicznego
Wprowadzenie systemu optat parkingowych za pomoca
aplikacji mobilne;j.

Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R w tym parkingdw w rejonie
weztéw na terenie MOF Wodawa.

Budowa stacji tadowania samochodoéw elektrycznych przy
parkingach P+R, B+R, K+R.

Rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej w powigzaniu z
obiektami uzytecznosci publicznej i sportowo-rekreacyjnymi.

Ktéry pakiet
dziatan ma
by¢
realizowany
poprzez dane
dziatanie
kierunkowe

1.1.

1.1.

1.2.

1.2.

1.2.

1.3.

1.3.
1.3.
1.3.
14.
14.
14.

2.1.
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2027-2030
2027-2030
2027-2030

2028-2029

2030-2032

2027-2028

2027-2028

2027-2028

2026-2030
2026-2030

2026-2030

2026-2030

2029-2035

2035

Ujednolicone oznakowania dla szlakéw rowerowych i
turystycznych.

Tworzenie, budowa, przebudowa sieci tras rowerowych.
Budowa sieci bezpiecznych i wygodnych parkingdw
rowerowych.

Opracowanie analizy potrzeb oraz uwarunkowan dla
wprowadzenia systemu roweru miejskiego na obszarze MOF
Wiodawa

Wdrozenie systemu roweru miejskiego na obszarze MOF
Wiodawa (w tym z wykorzystaniem rowerow elektrycznych)

Uruchomienie systemu informacji pasazerskiej na terenie MOF

Wiodawa

Opracowanie interaktywnej mapy obrazujacej system
transportowy MOF Witodawa (trasy rowerowe, miejsca
parkingowe, szlaki piesze)

Opracowanie systemu umozliwiajacego planowanie podrozy i
zakup biletéw transportu zbiorowego na terenie MOF
Wiodawa.

Realizacja wspolnych projektéw edukacyjnych dotyczacych
zrébwnowazonych i aktywnych sposobéw podrézowania.
Woypracowanie atrakcyjnych form promogji i informacji
dotyczacych transportu i mobilnosci.

Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami NGO.
Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
samorzadowymi, powiatowymi i wojewddzkimi.

Kontynuacja dziatan juz realizowanych, ew. uzupetnienie
planu o dziatania wynikajace z analizy wynikow
monitoringu.

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikéw.

Aktualizacja SUMP.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.1.
2.1.
2.1.

2.2.

2.2.

3.1.

3.1.

3.1.

3.2.

3.2.
3.2.
3.2.

Dotyczy
wszystkich
pakietéow
dziatan
kluczowych
Dotyczy
wszystkich
pakietéow
dziatan
kluczowych
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W kolejnej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegolnych dziatan w formie wykresu
Gantta.

Tabela 7. Harmonogram wdrazania SUMP — wykres Gantta.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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11 MONITOROWANIE

Wskazniki zrownowazonej mobilnosci miejskiej sa uzytecznym narzedziem dla miast
i obszarow miejskich, pozwalajacym okresli¢ mocne i stabe strony ich systemu mobilnosci oraz
skupi¢ sie na obszarach wymagajacych poprawy. W miare jak miasta i obszary miejskie
kontynuuja opracowywanie Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) i pracuja nad
osiggnieciem celéw polityki UE, wazne jest, aby ten postep byt udokumentowany, aby takie
osiaggniecia staty sie widoczne. Jakos¢ procesu Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej mierzona jest za pomoca zestawu wskaznikdw monitorowania postepow w realizacji
dziatan oraz osigganiu celow. Wskazniki monitorowania Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej pozwalaja na ciggte monitorowanie statusu dziatan wdrozeniowych oraz umozliwiaja
Sledzenie postepow w realizacji dziatan i strategicznych celéw SUMP.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okreslita rekomendacje
dotyczace pomiarow, obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazdéw cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach
drogowych, udziale wszystkich rodzajéw transportu oraz dostepie do ustug w zakresie
mobilnosci, jak réwniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem w miastach.

W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF
Witodawa rekomenduje sie przyjecie minimalnego wymaganego zestawu wskaznikdw rezultatu.
Ponadto w zakresie monitorowania i oceny przyjeto zestaw wskaznikow produktu, na bazie
dotychczas gromadzonych danych i prowadzonych analiz.

W ponizszych tabelach zostat przedstawiony zestaw wskaznikow rezultatu oraz wskaznikéw
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wiodawy.
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Tabela 8. Wybrane wskazniki rezultatu dla MOF Wiodawy.
Wartos¢ Wartos¢ Jednostka  Przewidywany
bazowa docelowa* miary trend

Mieszkancy z bardzo dobrym Wzrostowy

lub dobrym dostepem do
publicznego transportu 25 28 % MM
zbiorowego

Lp.
Liczba ofiar smiertelnych I. zgonéw / Spadkowy
2 w wypadkach komunikacyjnych 100 tys.

Nazwa wskaznika

obszarze MOF Wiodawa 1123 300 mieszk.
Emisje gazow

cieplarnianych (CO;

w tonach (ekw.) w skali roku 23450 22 000
na 100 tys. mieszkancow

w tonach
(ekw.)

My
CO; Spadkowy
My

100 tys. mieszkancow. 7500 6800 (ekw) —

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestaw wskaznikbw monitorowania realizacji Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF Wtodawa.

Tabela 9. Wybrane wskazniki monitorowania realizacji MOF Wtodawa.

Wartos¢

docelowa | Jednostka Przewidywany

dla roku miary trend
2035*

Wartos¢
Cel operacyjny Nazwa wskaznika bazowa dla
roku 2025

liczba zintegrowanych Wzrostowy
. weziow 0 2 szt.
Flanowanie przesiadkowych |’ ’
przestrzenne
e 2 udziat sotectw
S obstugiwanych Wzrostowy
zapotrzebowania .
publicznym 15 25 %
na transport transportem ? P,
zbiorowym w liczbie
wszystkich sotectw
Rozwéj ukladu (il
inwestycji drogowych
drogowego w .
> uwzgledniajgcych
sposeb budowe lub
zwiekszajacy rzebuZow ciaggow b
dostepnos¢ do fowerow chew?i%zbie >0 100 % |M
transportu Y

wszystkich nowych
inwestycji drogowych
na terenie catego MOF
Wtodawa

zbiorowego i
mobilnosci
aktywnej
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Efektywne

zarzadzanie
przestrzenia
parkingowa

Rozwaj spojnej
sieci drog
rowerowych i

Zeroemisyjny
transport
zbiorowy

Wspotpraca
miedzygminna,
partnerstwo

i partycypacja
spoleczna

udziat nowych
inwestycji drogowych
uwzgledniajgcych
budowe lub
przebudowe
chodnikéw w liczbie
wszystkich nowych
inwestycji drogowych
na terenie catego MOF
Wiodawa

liczba parkingéw B+R
i P+R

liczba stref
uspokojonego ruchu na
terenie MOF Wiodawa

faczna dtugosc ciagow
rowerowych w MOF
Wiodawa

liczba autobuséw zero-
i niskoemisyjnych we
flotach operatoréw
tacznie
wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug
transportu

liczba przyjetych
wspolnych dla obszaru
funkcjonalnego dziatan
dot. komunikacji
miejskiej, gminnej

i powiatowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

50 100 %
0 2 szt.
0 2 szt.

39,4 60,0 km

0 12 %

0 2 szt.

Wzrostowy

[

Wzrostowy

R

Wzrostowy

1L

Wzrostowy

1L

Wzrostowy

[

Wzrostowy

|

Monitoring realizacji planu do roku 2035 powinien odby¢ sie minimum dwukrotnie. Za

gromadzenie danych beda odpowiedzialne poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego

MOF Wtodawa w zakresie obejmujacym wiasny obszar administracyjny. Zebrane dane powinny

by¢ przekazane do koordynatora prac nad SUMP, w celu ich wspdlnego zestawienia

i przygotowania raportu z postepu realizacji wdrazania Planu przez MOF Wtodawa.
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Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikéw rezultatu i wskaznikéw

produktu.

Tabela 14. Definicje wskaznikow monitorowania realizacji MOF Wiodawa.

Mieszkancy z bardzo
dobrym lub dobrym
dostepem do publicznego
transportu zbiorowego

Liczba ofiar Smiertelnych
w wypadkach
komunikacyjnych w MOF
Wiodawa

Cykl emisji CO2

Emisje zanieczyszczen
powietrza ze wszystkich
rodzajow transportu
pasazerskiego

i towarowego (spalinowe i
nie spalinowe dla PM 2,5) w

miastach MOF Wlodawa

Wskazniki rezultatu
Procentowy udziat sumy (1) liczby
mieszkancéw MOF Wiodawa, ktorzy
w odlegtosci 417 m w linii prostej (dla
autobuséw i analogicznych srodkow
transportu publicznego) lub 833 m w linii
prostej (dla kolei) od miejsca zamieszkania
maja dostep do przystankow
zapewniajacych bardzo dobry dostep do
transportu zbiorowego i (2) potowy
mieszkancéw, ktorzy w odlegtosci jak w pkt.
(1) maja dostep do przystankow
zapewniajacych dobry dostep do transportu
zbiorowego, w liczbie wszystkich
mieszkancéw obszaru SUMP.
Dla miast MOF Wtodawa dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 6 potaczen na
godzine od 6:00 do 20:00 (w sumie w grupie
przystankéw w zasiegu), dostep dobry to
powyzej $rednio 4 potaczenia na godzine.
Dla Gmin MOF Witodawa dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 4 potaczenia na
godzine od 6:00 do 18:00, dostep dobry to
obstugiwane przez transport publiczny
przystanki zapewniajgce mniej niz srednio 4
pofaczenia na godzine
Liczba ofiar smiertelnych w wypadkach
komunikacyjnych w skali roku / 100 tys.
mieszkancéw

Emisje gazow cieplarnianych (CO2 w tonach
(ekw.) w skali roku na 100 tys. mieszkancéw

Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali roku
na 100 tys. mieszkancéw

Pomiary wiasne JST

Policja/BDL GUS

Wyniki pomiaréw JST
MOF Wiodawa lub
wyniki publikowane
przez GIOS

Wyniki pomiaréw JST
MOF Witodawa lub
wyniki publikowane
przez GIOS
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Wskazniki produktu

liczba zintegrowanych
wezléw przesiadkowych

udziat nowych inwestycji
drogowych
uwzgledniajacych budowe
lub przebudowe ciagow
rowerowych w liczbie
wszystkich nowych
inwestycji drogowych na
terenie catego MOF
Wiodawa

liczba parkingéw B+R i P+R

liczba stref uspokojonego
ruchu na terenie MOF
Wiodawa

Liczba zintegrowanych weztéw
przesiadkowych — przystankéw
komunikacyjnych réznych rodzajow
transportu publicznego (np. komunikacji
wojewddzkiej, powiatowej, gminnej,
miejskiej, kolejowej, autobusowej)
zlokalizowanych w MOF Wtodawa. Wskaznik
prezentowany faczna liczba obiektéw w
MOF Wiodawa.

JST MOF Wtodawa

Dtugos¢ w km zmodernizowanych,
wyremontowanych drég, ulic, w ramach,
ktorych przebudowano/ wybudowano
dodatkowo droge rowerowa, ktérych
realizacja zakonczyta nie wczesniej niz 1
stycznia 2025 r.

Wskaznik prezentowany w liczbie
kilometrow nowych/ zmodernizowanych/
wyremontowanych drég ulic w ramach,
ktérych przebudowano/ wyremontowano/
wybudowano droge rowerowa np. 10
kilometréw

Liczba parkingéw P+R oraz parkingéw B+R
wybudowanych w JST MOF Wiodawa
tacznie. W przypadku, kiedy inwestycja w
danej lokalizacji obejmuje parking P+R oraz
B+R, nalezy liczy¢ je osobno jako dwa
parkingi. Wynik podawany jest tacznie dla
catego OF i obejmuje sume wszystkich
parkingdéw P+R oraz B+R w danym roku
Liczba wszystkich istniejacych stref
uspokojonego ruchu (np. strefa TEMPO-30,
strefa zamieszkania, woonerfy) w kazdej JST
MOF Wtodawa prezentowana tacznie dla
MOF Wiodawa. Poszerzenie/rozszerzenie
istniejacej strefy ruchu uspokojonego nie
stanowi czynnika tworzacego nowa strefe —
nie wlicza sie ona wéwczas ponownie do
liczby kolejnych nowych stref

Wskaznik prezentowany w liczbie
funkcjonujacych stref uspokojonego ruchu
oznaczonych odpowiednimi znakami
drogowymi zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ruchu drogowego np. 5 stref
uspokojonego ruchu

JST MOF Wtodawa

JST MOF Wiodawa

JST MOF Wiodawa
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taczna dtugos¢ ciagow
rowerowych w MOF
Wiodawa

liczba autobuséw zero- i
niskoemisyjnych we flotach
operatorow facznie
wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug
transportu

taczna dtugos¢ prawidtowo oznakowanych
drég dla rowerow, tj. drég dla rowerdw,
drég dla pieszych i roweréw (dawniej ciagi
pieszo-rowerowe), paséw ruchu dla roweréw
i kontrapasow ruchu dla roweréw. Diugos¢
drog dla rowerdw liczona jest jako ich
przebieg w jednym kierunku, tym samym
dtugosc tras rowerowych potozonych po
dwoch stronach drogi liczona jest podwojnie
(zgodnie z metodyka GUS).

Do wskaznika nie zalicza sie turystycznych
tras rowerowych (tzw. szlakéw rowerowych).
Wskaznik prezentowany w kilometrach, np.
100 km drog dla roweréow w MOF Wiodawa
Liczba autobuséw zero- i niskoemisyjnych
(autobusy z silnikami spetniajacymi co
najmniej norme emisji spalin EURO 6,
autobusy z silnikami elektrycznymi, silnikami
napedzanymi wodorem oraz z silnikami
spetniajagcymi norme emisji spalin EURO 6D i
wyzszg) we flotach wszystkich operatorow
obstugujacych linie komunikacyjne o
charakterze uzytecznosci publicznej w MOF

JST MOF Wtodawa

Operatorzy obstugujacy
linie komunikacyjne o
charakterze
uzytecznosci publicznej,
organizowane przez
Organizatorow
publicznego transportu
zbiorowego w MOF

Wiodawa tilieekine

Liczba zawartych porozumien
miedzygminnych w zakresie transportu
zbiorowego prezentowana tacznie dla MOF
Wiodawa, nalezy takze zliczaé porozumienia
zawarte z gminami nie wchodzacymi w sktad

liczba przyjetych wspolnych
dla obszaru funkcjonalnego

7 dziatan dot. komunikacji MOF Wiodawa JST MOF Wtodawa
mlejfklej' g.mmnej ! Wskaznik prezentowany jako liczba ogélna
powiatowej

zawartych porozumien dot. organizowania
publicznego transportu zbiorowego przez
gminy MOF Wiodawa np. 2 porozumienia
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku stwierdzenia, ze wartos¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wtasciwe
jednostki podejma dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu
zaktualizujg obowiazujacy Plan.

Miejski Obszar Funkcjonalny Wtodawa rozwija sie w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach.
Po zakonczeniu cyklu Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy wymienic
sie doswiadczeniami i opiniami z mieszkaricami, aby ocenié, co poszto dobrze, a co nie,
oraz zidentyfikowad i rozwazy¢ nowe problemy i wyzwania. Nalezy mie¢ Swiadomos¢
tego, ze koniec procesu planowania jest jednoczesnie jego poczatkiem, a proces
Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest cyklem, ktérego sitg napedowa
jest dazenie do ciggtego rozwoju.
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